Acao publica e economia: um quadro de andlise

Jean-Louis Laville

Traduzido do francés por Carlos A. A. Ferraz e Arauvjo

Este capitulo atém-se a um retorno 2 originalidade da a¢fo ptiblica na democracia
moderna e a um esclarecimento sobre as modalidades evolutivas de uma articulagfio
sempre problemdtica entre politica e economia. Ele se organiza, pois, em duas partes,
correspondendo a estas duas questdes imbricadas. A primeira parte inicia-se mostrando
aevidéncia da importincia da solidariedade na vida social. Mas nem todas as formas de
solidariedade concernem a ago publica. A problemdtica da ag#o piiblica conduz a pri-
vilegiar uma solidariedade especificamente moderna, a solidariedade democritica con-
trastando com a caridade e a filantropia, que repousam na desigualdade das condi¢Ges.
Muais precisamente, desde que se retenha uma defini¢do da agfo piiblica incluindo os
dois polos do politico, respectivamente, a acdo comum pelo engajamento piblico e a
constitui¢dio de regras regendo a vida em coletividade, € possivel mostrar que esta
bipolaridade do politico remete a duas concepgdes da solidariedade democratica.

Ao encarar concretamente as modalidades de constitui¢io dos espagos publicos
nas sociedades civis, em outras palavras, o pdlo nio institucional do politico, cons-
tata-se que numerosas formas de expressdo que alimentam o debate ptiblico se cons-
tituerm a partir de uma solidariedade interpessoal, reciproca e igualitdria. Ela autori-
sa uma tomada da palavra encontrando sua origem na vontade de reagir contra a
defasagem entre a realidade social e os ideais democriticos.

No que se refere ao pélo institucional do politico, ele niio é redutivel a formas de
dominagio. Ele inclui o estabelecimento do reconhecimento dos direitos simultanea-
mente a elaboragiio de mecanismos de redistribuicfio. Nisso, o politico institucional
cletiva uma solidariedade garantida juridicamente com efeitos de redistribuigio.

A bipolaridade do politico € assim ligada a duas formas de solidariedade comple-
mentares que se engendram mutuamente: uma solidariedade horizontal, oriunda das
redes de socializagfio primdria que se abrem para o espaco publico, e uma solidariedade
institucional, que se desdobra no registro da socializa¢fio secunddria, particularmente
atraves da obtenciio de direitos.

Em outras palavras, a dissociagfio entre sociedade civil e acdo puiblica
fregiientemente praticada despreza a realidade histérica: desde o século XIX, uma
serie de conflitos, conduzidos em nome da solidariedade democritica, modelaram
parcialmente o espago publico. As iniciativas da sociedade civil reclamaram e, em
seguida, reforgaram as agdes plblicas em favor da generalizacfio dos direitos. As
instrumentalizagdes e tensdes ndo podem mascarar o carter essencial da articulagfio
entre intervengdes associativas e piblicas na dinAmica democrética.

Esta dindmica democrdtica sé podia questionar as modalidades de produgdo e de
distribuicio de riquezas, mas ela se confrontou, nesta drea, com a concepg¢io da
cconomia defensora de um mercado auto-regulado que dispensa mediacdes politi-
cas. Entretanto. sem jamais se impor totalmente, ela provocou uma restrigio das
formas de aciie publica em matéria de economia.

A segunda parte deste texto é dedicada as grandes seqiiéncias histéricas que po-
dem ser distinguidas a partir dos tipos de rela¢des instauradas entre esferas politica
¢ econbmica. Desse ponto de vista, desde a primeira metade do século XIX, existi-
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ram espagos publicos populares manifestando-se particularmente através de uma
abundincia associacionista, onde uma das principais reivindicagdes foi a da organi-
zagdo do trabalho (Chanial, 2001: Laville, 1999; Revue du Mauss, 2000). Diante do
tracasso da profecia liberal, segundo a qual a supressdo dos entraves ao mercado
equilibraria, necessariamente, a oferta e a procura de trabalho, muitas reagles asso-
ciaram resolugdo da questdo social e auto-organizagdo popular. Nas associacBes
operdrias e camponesas interpenetram-se produgio em comum, ajuda miitua e rei-
vindicagdo coletiva. Elas esbogam o projeto de uma economia que poderia ser base-
ada na fraternidade e na solidariedade, invalidando ao mesmo tempo a tese da
descontinuidade entre espago publico e economia (Laville, 2000).

Entretanto, na medida em que progridem produtivismo e capitalismo, esse eld de
reciprocidade, atingido pela repressdo, se esvai. A solidariedade passa, progressiva-
mente, a ter um outro significado, o de uma divida social entre grupos sociais e para
com geragQes passadas, que o Estado tem como miss#io fazer respeitar, canalizando
os fluxos da redistribui¢o. Paralelamente, o associativismo pioneiro conquista seu
espago, fazendo nascer ao mesmo tempo institui¢des diferentes como os sindicatos,
as associagdes de socorros mutuos, as cooperativas e as associa¢des sem fins lucra-
tivos. Entretanto, este reconhecimento significa, paradoxalmente, o retraimento do
projeto de um associacionismo solidario. Ele dd lugar a organizacées de economia
social que niio sdo poupadas pela banalizagdo. O movimento sindical se distancia
dele e pressiona pela instauragiio de um Estado-providéncia redistribuidor, bem como
pelo reconhecimento de direitos sociais nas empresas. O Estado elabora um modo
especifico de organizagiio, o social, que torna praticdvel a extensfio da economia
mercantil, conciliando-a com a cidadania dos trabalhadores. Entretanto, a seguridade
obtida € paga com um abandono da interrogagfio politica sobre a economia.

O compromisso socioecondmico, obtido apds a Segunda Guerra Mundial, ali-
mentou a esperanca de um progresso econdmico e social indefinido. Mas o
neoliberalismo obrigou a virar a pagina dessa excepcional sinergia Estado-mercado.
Ele se singularizou por um ataque sistemdtico as instincias pablicas. Diante dessa
ofensiva, a fragil articulago entre altermundialismo e economia solid4ria demons-
tra o retorno de um questionamento politico sobre a economia no mesmo momento
em que, segundo seus partidirios, a economia na sua versio liberal tinha conseguido
impor-se definitivamente. O tempo da interroga¢@o sobre a contabilidade das ordens
democritica e econdmica ndo estd, pois, resolvido e este capitulo se termina com a
caracterizagdo do momento atual com relagéo as outras situagdes histéricas evocadas.

Uma dinamica prépria das democracias modernas

No interior das sociedades divididas em ordens hierarquizadas, a honra se traduz
pela conformidade com as qualidades atribuidas & ordem da qual se faz parte. Como
o diz M. Weber (1995), a simetria no interior do grupo social é casada a assimetria
entre grupos, cada um querendo preservar as marcas distintivas de seu estado e as-
sim dele privar aqueles que ndo sio membros, visando manter um prestigio baseado
na estratificacdo social.

Uma ordem social cuja estrutura se presume refletir uma transcendéncia, € subs-
tituida, com a modernidade, por uma sociedade cujos processos de decisdes apelam
para um debate sobre os fins que a coletividade se dd. A dimensio teleoldgica q11-
menta-se com a confrontacio dos valores. E da distancia entre posicdo social e aspi-
ragdo & justi¢a que nasce a nogao de “dignidade humana”, emancipando o individuo
do grupo ao qual pertence para dotd-lo de uma histéria individual. O modo de apre-
ciagdo das contribui¢Bes pessoais ndo é mais indexado a uma ordem, ele se abre para
formas diferenciadas de auto-realizag@o. Entretanto, o advento de um pluralismo



axioldgico é apenas uma tendéncia, os pertencimentos (de sexo, de raga, de classe,
de territério...) permanecem pregnantes, a despeito do horizonte de emancipagao
doravante perceptivel. Em suma, as
relages de estima social sdo, nas sociedades modernas, o desafio de uma luta permanente,
na qual os diferentes grupos se ssforgam, no plano simbolico, para valorizar as capacida-
des ligadas a seu modo de vida particular ¢ demonstrar sua importincia para os objetivos
comuns (Honneth, 2000, p.154).

A essa luta simb6lica, que P. Bourdieu situa numa “teoria puramente econdmica
do agir”, e uma assimilagdo do sujeito a um agente, Honneth confere uma 16gica
normativa, o modo de inscricdio dos sujeitos em seu seio supondo, segundo ele, a
passagem pelo sentimento de solidariedade. Para além do agir estratégico e instru-
mental, para além dos determinismos sociais, o conceito englobante de solidarieda-
de designa as relacdes nas quais o sentimento de pertencimento envolve, precede e
motiva as intera¢des operadas pelos sujeitos.

A solidariedade se define, entfio, como uma motiva¢io da acdo humana que nao
pode ser abordada no interesse coletivo. Sem negé-lo, ela o ultrapassa pela busca das
condig@es intersubjetivas da integridade pessoal. Existe uma abertura para a alteridade
que niio dependeria de um paradigma utilitarista e que caracteriza a modernidade no
que ela atenua o pertencimento as ordens, em proveito de uma igualdade de
pertencimento & comunidade politica. O conceito de solidariedade encarando as rela-
¢des sociais numa perspectiva ndo contratualista torna possivel uma teoria social que
nio seja focalizada no interesse. Ligado, por isso, a emergéncia da sociologia, ele
permite identificar diferentes 10gicas de agdo e admite que o interesse individual, se
cle é uma motivagio fundamental, ndo pode explicar todas as a¢Ges humanas.

Estima social e solidariedades

A partir dessas premissas, para avangar na Compreensao da ag#o coletiva, con-
vém situar as formas concretas de solidariedade que nelas se expressam.

Um primeiro registro da solidariedade sublinha os pertencimentos herdados re-
metendo a um espag¢o comum nativo. Essas solidariedades herdadas, dando priori-
dade a uma origem comum real ou imagindria, longe de serem eliminadas na
modernidade, nela sfio reativadas de maneira recorrente como prote¢des diante das
incertezas sobre os valores. Contudo, sua solicitagiio néo é uma obrigagéo, Como na
sociedade tradicional, ela se torna uma escolha: o refigio na esfera privada e as
relacoes regidas pela tradigio sdo af privilegiadas. Se ela guia-se assim pelo recurso
i tradiciio, a modernidade torna possivel sobretudo a presenga de solidariedades
construidas, isto é, a afirmacio de bens comuns através dos quais sujeitos individu-
alizados se engajam reciprocamente em relagdes de estima. Nem por iss0 estima
significa igualdade. A diferenca € ilustrada por duas concepgoes da solidariedade
construfda: solidariedade filantrépica e solidariedade democrdtica.

Com a solidariedade filantrépica, a agio para com outrem se insere numa versao da
cidadania responsdvel que integra deveres exercidos numa base voluntdria, os mais
aquinhoados intervindo para aliviar os mais desprovidos e melhorar sua situaggo. Sea
solidariedade filantrépica pode “dignificar” o tratamento de problemas que ndo teriam
podido ser visualizados pelas populagdes que sdo vitimas deles, desprovidas para agir
¢ serem ouvidas, ela contém a ameaca de uma “dddiva sem reciprocidade” (Ranci,
1990). 56 permitindo como retorno uma gratiddo sem limites e criando uma divida que
ndo pode jamais ser honrada pelos beneficiarios. Os lagos de dependéncia pessoal que
ela favorece correm o risco de aprisionar os donatdrios na sua situagfio de inferiorida-
~ de. Em outras palavras, ela é portadora de um dispositivo de hierarquizagio social e de
manutencio das desigualdades suportado nas redes sociais de proximidade.
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A esta versiio “benevolente”, opde-se uma versdo da solidariedade. como princi-
pio de democratizagio da sociedade. Esta segunda vers&o supde uma igualdade de
direito entre as pessoas que nela se engajam. A solidariedade democrética reivindica
uma reciprocidade voluntéria estabelecida entre cidad@os livres. Nestas, a auto-
organizacio € a expressdo das relages de igualdade. Historicamente, ela assumiu as
formas de acfes mais centradas na resposta a demandas néo satisfeitas pelos grupos
sociais envolvidos, servigos através da ajuda mutua e da reciprocidade entre pares.
Ela também adotou a forma de movimento social, buscando mudar as condi¢des de
vida pela reivindicag@o politica. Com a acentuagdo do pluralismo axioldgico, ele
inclui ac¢des criticando o sistema de delegagio caracteristico do protesto politico e
querendo propor solugdes mais imediatas, nfo a-partir das necessidades de uma
categoria, mas através da discussdo entre as partes envolvidas, € 0 advento de uma
reciprocidade multilateral (Gardin, 2004).

O repertério das agGes coletivas solidarias €, pois, complexo. Primeiramente, a
solidariedade pode ser herdada, os participantes entregando-se a pertencimentos
domésticos ou tradicionais. Em seguida, a solidariedade construida pode ser filan-
trépica e homologar a desigualdade constitutiva entre doador e beneficiario. Final-
mente, a solidariedade democratica ndio se condensa no movimento social, ela se
amplia para a ajuda mutua e para a reunido de miultiplas partes envolvidas. Entretan-
to, apesar de Honneth, quando ele menciona a luta pelo reconhecimento, pelo viés
da solidariedade, evocar sobretudo a figura do movimento social, com o risco de
uma poda mitua, hd que se destacar que ele insiste, com razo, na relagéo particular
que mantém solidariedade democrética e obtengdo de direitos subjetivos.

Solidariedade democrdtica e direitos subjetivos

Com efeito, na modernidade a relagfo juridica estipula o reconhecimento mutuo.
A introdugfio dos direitos subjetivos, que sdo os direitos civis, direitos negativos
protegendo a pessoa diante do Estado; depois, os direitos politicos, direitos positi-
vos garantindo a participagio nos processos de formagéo da vontade politica, afirma
desde o.inicio a recusa as excegdes e aos privilégios, atribuindo esses direitos a cada
homem enquanto ser livre, e ndo como titular de um estatuto particular. O respeito
daf resultante nfo se explica pela empatia, mas pelo postulado de uma racionalidade
e de uma autonomia em cada cidad3o, tornando concebivel o livre consentimento e
a adesdo a normas juridicas comuns. E um processo de inovag#o institucional que é
assim indissocidvel da modernidade democratica.

O desafio de inimeras lutas sociais é a ampliagdo dos direitos individuais funda-
mentais. ApSs a instauragio dos direitos civis, os direitos politicos primitivamente
limitados por consideragdes de sexo, de raga ou de fortuna foram gradativamente
concedidos a todos os membros da comunidade politica, ndo a partir do bem-querer
das elites, mas ap6s drduas lutas reivindicativas. Depois, admitiu-se que o exercicio
dos direitos politicos supunha condi¢des de seguridade, de educag@o, de satide; daf o
advento dos direitos sociais, direitos positivos objetivando reduzir as desigualdades
na distribuicdo dos bens elementares. A ampliagio dos direitos se estende em dois
niveis: a obtencdo de contetidos em direito mais ricos para cada membro da comuni-
dade politica, para que os direitos possam ser realmente exercidos e néo se lim:ta-
rem a garantias formais; a extensio do nidmero de pessoas e de grupos suscetiveis de
terem esses direitos concedidos, de modo que os dominios do arbitrdrio sejam cons-
tantemente restringidos em nome de uma igualdade tedrica entre todos os homens.

~Por outro lado, os direitos subjetivos fornecem a oportunidade de se expressar pro-

testos com relagdo & justica, permitindo ultrapassar a dependéncia, a solicitude ¢ a
benevoléncia com que sfo impregnadas, 20 mesmo tempo, a solidariedade tradicio-
nal e a solidariedade filantrépica. '



Segundo Honneth, estima social e direito ndo séo separados, existe uma continui-
dade entre solidariedade democrdtica e direito. Esta concepciio pode até ser prolonga-
da pela afirmagio segundo a qual a solidariedade democrética reveste-se de duas fa-
ces: uma face reciprocitdria designando o laco social voluntério entre cidaddos livres e
iguais; uma face juridica e redistributiva designando as normas e as presta¢oes
estabelecidas pelo Estaclo para reforgar a coesdo social e corrigir as desigualdades. A
solidariedade democrética pode ser definida pela articulacdo de uma reciprocidade
voluntéria respeitando a igualdade, de um lado; e, através de um reconhecimento juri-
dico que assegura direitos e elabora as regras de uma redistribui¢éo publica. por outro
lado. A solidariedade democrética que emana da ajuda mutua e da reivindicac@o cole-
tiva s6 pode emergir a partir da existéncia de direitos civis de alcance universal, mani-
festando a realidade do respeito para com os outros. Em contrapartida, a solidariedade
democrética abordada como uma reciprocidade voluntdria unindo cidaddos livres e
iguais em direito, reagindo contra as desigualdades de condigdes, alimenta uma con-
cepcdo da agdo publica na qual os poderes piblicos sdo responsédveis pela instauragdo
de direitos permitindo conformar methor a realidade com o principio de igualdade,
inclusive mobilizando diferentes formas de redistribuig&o.

Pode-se defender que a sociedade moderna corresponde a saida das sociedades
de estatutos em que o prestigio de cada um era adquirido pela conformidade de sua
conduta com os valores do grupo estatutirio. A comunidade politica moderna, ins-
taurando direitos civis, engendra lagos de estima reciproca em que alguns deles se
referem 4 democracia e nessa condig@o participam da ampliag¢do dos direitos civis,
mas também politicos e sociais.

Na sociedade moderna, a ordem do politico € levada a assumir a exigéncia de
reconhecimento publico reciproco. A esse respeito, a lei que fornece a garantia obje-
tiva de um reconhecimento segundo uma norma aceita por todos deve se articular
com o reconhecimento inter-relacional baseado na igualdade (Hénaff, 2002). A ori-
ginalidade da democracia moderna é fixar um horizonte de igualdade e de fraternidade
que dd a possibilidade de um espago reciprocitdrio inédito. Existe uma mvengio
reciprocitiria moderna, pois a reciprocidade néo é o apandgio de relagbes primdrias
repousando nos lagos herdados, e ela se expressa também pela auto-organizagio
coletiva. Os grupos que se constituem assim comegam uma ag¢do porque eles sentem
na sociedade uma auséncia de consideracdo para com os problemas que eles esti-
mam importantes ou porque eles suportam uma vivéncia que desqualifica devido ao
déficit de inclusfio na cidadania. Seu esforgo coletivo é, pois, em parte dirigido aos
poderes plblicos aos quais eles dirigem reclamagdes em nome da igualdade.

Em suma, a obra de Honneth concretiza a defini¢io do politico dada por Habermas,
porque ela desenha os contornos empiricos do espago publico, informando ao mes-
mo tempo sobre suas modalidades de constituiciio e sobre as tensdes que o estruturam.

As recomposicoes do espaco publico

No que concerne ao processo de constitui¢io do espago ptiblico, as a¢des cidadis
que dele participam n#o sdo apenas o fruto de uma ago racional; forgas emocionais
ou afetivas af siio igualmente mobilizadas para tornar piblicas questdes que eram da
ordem do privado. A atividade comunicacional orientada para a justica e a sincerida-
de ndo se reduz & troca de argumentos racionais, ela passa por atos que supdem uma
convicglio e um engajamento daqueles que os levam a cabo, tanto quanto esforgos
de persuasio e até de seducdio. Em vez de ser abordado como um ideal de comunica-
¢80 racional, o conceito de espago piiblico pode ser “sociologizado”, ao se interessar
mais pelo processo concreto pelo qual a separagdo entre a afirmagéo democrética e
a rc;alidade é questionada pelos cidaddos, cujas relagBes sdo regidas pelo principio
de igualdade e de liberdade. Aprofundando assim a abordagem, sdo as recusas de
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reconhecimento ofendendo os principios democraticos que sdo entfo uma das prin-
cipais molas da agdo coletiva e da entrada em espago publico. O espago publico
constitui simbolicamente a matriz da comunidade politica, mas ele €, também. nas
formas de expressdo concretas através das quais ele se manifesta, uma arena de
significagdes contestadas. Diferentes piiblicos buscam nele se fazer ouvire se opdem
em controvérsias que nfo excluem nem os comportamentos estratégicos, nem as
tentativas de eliminacfio dos outros pontos de vista. Por exemplo, o espago publico
burgués, ao engendrar uma cultura distinta desta classe, lutou contra 0 absolutismo,
mas reteve igualmente formas de expressdo popular. O espago piiblico nasce de
conflitos de que resulta uma filtragem dos discursos, alguns admissiveis em seu
seio, outros rejeitados as margens.

Donde o diagnéstico propagado de desfalecimento gradual do espago publico.
Sob o efeito da difusdo de um modelo de comunicagfio promovido pelas midias de
massa, ele abandonaria cada vez mais seu papel constitutivo de mediagdo entre esfe-
ras do mundo comum. Essa evolugdo na qual o espago ptiblico encontra-se obrigado
pela pressdio do poder administrativo e do mercado, agambarcado pelos i imper ativos
sistémicos, foi abundantemente descrita. Nesse contexto, a vida democritica € entdo
suspensa & formagio de outras arenas de debates livres emanando da sociedade civil
(Eme, 1993). Para se dar conta dessa tensdo entre as dimensdes instituida e auténo-
ma do espago ptblico, convém falar de espago publico policéntrico (Habermas, 1992,
p. 175), de espagos publicos plurais (Chanial, 1992, p. 68) ou considerar o espago
piiblico como “um quadro estruturado onde se produzem a contestagdo ou a negoci-
acfio cultural e ideolégica entre uma multiddo de ptblicos” (Eley, op. cit., 1992).

Nessa reconfiguracio permanente entre fechamento e abertura, as associagdes
impulsionadas a partir de uma perspectiva de solidariedade democratica s&o entéo
determinantes para se opor a uma seletividade crescente na participagdo no espago
piiblico e para se pleitear em favor de uma redugfio das desigualdades como condi-
¢o para um acesso livre. Sem essa reacfio, os sentimentos de injusti¢a correriam o
risco de s6 se expressar através de recusas, como 0 voto de protesto ou o recuo para
as identidades herdadas; aqueles que se sentem rejeitados perderiam qualquer von-
tade de se situar no espago pablico democrético e qualquer confianga na capacidade
que teria o direito de combater as experiéncias de desprezo que eles sofrem.

Associacoes e acdo publica

A realidade associativa estd longe de ser insignificante na dmamlca democ1 stica.
Donde a insisténcia de varios autores sobre “as relagSes associativas” e a “posi¢do
eminente na sociedade civil” das associa¢Ges “ao redor das quais podem se cristali-
zar espacos publicos autdnomos” (Offe, 1989; Cohen: Arato, 1994).

Essa valorizacio das associagbes ndo deve conduzir & sua idealizagiio. As associ-
acSes nio escapam das evolugdes gerais da sociedade marcadas pelo predominio do
dinheiro e do poder estatal. Particularmente, elas podem ser monopolizadas pelos
objetivos de legitimacio do sistema politico pelo viés de procedimentos formaliza-
dos visando & eficdcia. A forma associativa pode ser utilizada pelo aparelho de Estado
numa visdo funcional. E o caso, por exemplo, quando os poderes piiblicos mobilizam
as associacBes para organizar servicos ou para favorecer um acordo interinstitucional
que as barreiras administrativas tornariam diffceis. Mais amplamente. as associagdes
mant&ém relacdes estreitas com as politicas piiblicas. As associagdes nao siio apenas a
expressio dos cidad?ios, elas estdo implicadas em relagdes de poder, porque elas “me-
diam os conflitos ideolégicos da sociedade global, contribuem para a formagzo das
elites e para a estruturagio do poder local, e participam da definig@o das politicas
piblicas, a0 mesmo tempo em que legitimam a esfera politico-administrativa”, como
o observa M. Barthélémy (2000, p. 16). Algumas delas estdo institucionalizadas a tal



ponto que elas se tornaram mais apéndices do aparelho do Estado que organismos
independentes. Longe de expressar apenas a autonomia da sociedade civil, as associ-
acdes podem, pois, ser também encaradas “numa estratégia de controle social” como
o prolongamento dos poderes institucionais. notadamente a Igreja, o Estado e as
prefeituras que regulam e favorecem sua agiio, com o objetivo de assegurar a adapta-
¢30 e u integragfio social dos individuos™ (fbidem, p. 59).

E, pois, importante se precaver contra 0 encantamento associativo. As associa-
¢des fazem parte de um “sistema politico” cuja I6gica € a racionalidade instrumen-
tal, o que implica “comando, imposi¢&o, obrigagdo e dominagé@o” (Ladriere, 2001,
p. 389-420). Mas convém néo cair por isso numa suspeita sistematica. A reflexdo
sobre a identidade e a vontade dos sujeitos democrdticos nfio saberia se dispensar de
um levar em conta da acdio associativa que liga estreitamente socializagéo e
individuag@o democraticas. Existe uma “relac@o intrinseca” entre a democracia € as
associagdes. Se todas as associagdes ndo agem numa democratizagio da sociedade,
pois $6 o fazem aquelas reivindicadoras de uma solidariedade democrética, isso nio
impede que o fato associativo participe da a¢io publica.

Essa participag@o da a¢io associativa na acé@o publica confirmada pelos estudos
histdricos europeus (Evers; Laville, 2004) rejeita a concepgio de uma sociedade
civil como cavalo de Tréia do desengajamento do Estado. Mais precisamente, inter-
vengdes plblica e associativa ndo estlio segregadas numa relagdo de substitui¢do ou
de concorréncia. Enquanto elas invocam em parte, em niveis distintos mas articula-
dos. uma solidariedade democrética, elas participam da definigdo de novos compro-
missos, suscetiveis de se traduzir seja pela influéncia crescente de 16gicas funcio-
nais, seja por um reconhecimento da inadequagio e da incoeréncia dos sistemas que
levam a articulagdes renovadas entre esses sistemas e os mundos vivenciados.

Desse ponto de vista, convém estudar com atengfio o conjunto das interagdes entre
poderes ptiblicos e associagdes que se traduzem por efeitos matuos cuja intensidade e
modalidades variam consideravelmente no tempo. Se as associagdes niio podem ser
apreendidas sem integrar a andlise da regulagdo piiblica da qual elas sfio o objeto, a0
mesmo tempo as formas que elas adotaram néo podem ser determinadas pela regulagéo
publica. A construgiio de campos de atividade nos quais intervém as associa¢des nio
pode ser inteiramente tomada a partir de uma perspectiva que torna autbnoma a and-
lise das politicas pablicas. Essa construgfio € historicamente influenciada pelas inici-
ativas associativas de atores sociais diversificados que, pela sua existéncia, partici-
pam da evolugiio das formas da regulagiio piblica. Ela niio pode, portanto, ser enca-
rada como o simples produto de uma construgdo “ptiblica”, mas antes como a resul-
tante de processos de interagdes entre iniciativas associativas e politicas publicas
(Fme, 1990). A inovagfo institucional visando ampliar os direitos a fim de que suas
condigoes de exercicio nfio hipotequem sua existéncia vem completar a colonizagdo
sistemitica da qual o espago publico é continuamente objeto. O espago publico €
submetido a um duplo movimento: um procedimento instituidor de abertura para a
formulugiio de novos questionamentos emanando da sociedade civil, um mecanismo
de encerramento sob a dominagiio das 16gicas de sistema. Essa tensio entre amplia-
¢io do espago piblico, através de posicionamentos sobre temas néo discutidos ante-
riormente, e restricio desse espago por monopolizagdo da expressio por parte dos
grupos sociais dominantes, constitui uma das molas da dinimica democtitica.

. '\1 realidade histérica, essa dinimica democréatica foi continuamente marcada pelo
uti litarismo tendente a tornar absolutas economia de mercado e sociedade de capitais.
Essa naturalizagfio inerente 2 modernidade, e periodicamente reatualizada, que retira
do debate a economia, isolou a dinimica democratica. So essas relagSes entre demo-
cracia e economia que a segunda parte procura colocar em perspectiva para abordar
as dificuldades do presente. com a idéia central de que a agdo ptiblica se inscreveu
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progressivamente na dependéncia da concepgéio dominante da economia e de que o
papel atribufdo no seu interior as associagdes € um balizador a este respeito.

As relacdes entre democracia e economia

Antes mesmo de se concretizar as relagdes que acabam de ser evocadas, a saida
das sociedades de estatuto, nas quais as relacdes entre grupos sociais eram reguladas
pela tradi¢o, traduziu-se pelo crescimento das incertezas. A uma-sociedade expres-
siio de uma transcendéncia sucede uma sociedade confrontada com a incerteza sobre
seus fundamentos (Lefort, 1981). Com a afirmaco da universalidade dos principios
de liberdade e de igualdade, impde-se a inquietude sobre as capacidades humanas de
evitar 0 enfrentamento de todos contra todos. Como se abster do arrebatamento das
paixBes, uma vez que as barreiras hierdrquicas nfio garantem mais a coexisténcia
entre os diferentes corpos?

Essa interrogacio desemboca, como se sabe, numa resposta de um alcance consi-
derdvel: para se abster da violéncia das paixdes, importa dar mais lugar ao interesse;
essa motivagio humana é portadora de harmonia social, pois “o doce comércio” se
opde 4 guerra (Hirschmann, 1980). Desde a primeira metade do século XIX, a eco-
nomia politica sugere pacificar a sociedade pela difusdo da economia de mercado. A
busca do interesse pessoal, que progressivamente se confunde com o interesse mate-
rial, é uma atividade civilizada e pacifica que autoriza uma resolug@o do problema
de confianga colocado por Hobbes sem passar por uma autoridade despotica.

A definicdo de economia: uma questdao conflitual

A entrada na modernidade democrética, se ela institui um tipo de relag@io baseado
na liberdade e na igualdade, nem por isso resolve a questdo de sua regulagio. O
mercado se apresenta nesse contexto como um principio de coordenagio podendo
contribuir para a resolugdo desta. Por conter a for¢a destruidora das paixdes numa
coletividade liberta de qualquer garantia exterior ou transcendente, o principio do
mercado é dotado de uma virtude devida & “inocéncia e a dogura do comércio e do
enriquecimento”. A esfera econdmica mercantil ganha uma importancia crescente
na organizagdo das relages entre individuos livres.

As relagdes mercantis parecem suscetiveis de refrear a violéncia inerente as rela-
¢Ges humanas e o comportamento ditado pelo interesse econdmico ¢ dotado de um
potencial pacificador num processo “que terminard esvaziando a nogao de interesse
de qualquer conotagio que nfo seja econdmica” (Ibidem). A partir do século XIX, as
sociedades democréticas confiam uma parte de sua regulagdo ao mercado, movido
por uma mio invisvel, que fabrica o justo sem se preocupar com justica, transfor-
mando os vicios privados em beneficios publicas. Em um mundo em que paira a
ameaca do caos, a procura por atividades lucrativas e a acumulag@o de riquezas, cuja
condi¢io reside na retirada das proibigdes que restrinjam os funcionamentos do
mercado, parece poder fornecer um fundamento realista para uma ordem social vid-
vel que apresente a vantagem da previsibilidade e da constincia, evitando a0 mesmo
tempo um retorno a ordem antiga.

Entretanto, a economia mercantil niio pode realizar a promessa de paz social da
qual ela era portadora. Pelo contrério, sua difusdo fez nascer uma questao social cuja
acuidade resulta da extensdo imprevista da pobreza. Diante dessa questdo social,
para os liberais. importa acelerar o processo de safda das estruturas socials
hierarquizadas préprias do antigo regime e impulsionar ainda mais a efetivagao de
uma ordem econdmica baseada no interessz. Seu golpe consiste em postular que o
advento de um mercado basta para realizar o projeto democrético e a paz social pela
simples conjugag@o dos interesses individuais. Seguindo Smith contra Rousseau



(Ferry, 1991, p. 185-168), eles afirmam que o bem puiblico é o produto desses inte-
resses € ndo pressupde um acordo das vontades. O contrato mercantil pode fazer
sozinho o cficio de contrato social. O equilibrio entre a oferta e a procura de trabalho
ndo pode sendo se estabelecer a pariir do momento em que o Estado assegure o bom
funcionamento dos mecanismos de mercado. O mercado garantindo o acesso ao
trabalho bastaria para eliminar a pobreza. Da extens#@o dos direitos civis resultaria
uma tendéncia a igualdade das condicdes.

Essa verso otimista € profundamente contestada pela amplitude do empobreci-
mento que interpela essa pretensa auto-regulacdo. Pelo contrério, a contradi¢io en-
tre a liberdade politica e a dominacdo econémica torna-se insuportdvel. Para muitos
pensadores e operdrios confrontados com a miséria, a amplitude intolerdvel das de-
sigualdades obriga a se voltar para um mecanismo de coordenag@o oposto ao inte-
resse. A associagdo, como laco social voluntdrio entre cidaddos livres e iguais, €
entdo afirmada como outro principio de organizag@o social. Em contextos tdo dife-
rentes quanto a América e a Europa, as experiéncias associacionistas se multipli-
cam; elas misturam socorro mituo, produ¢do em comum e reivindicagdes reclaman-
do uma regulacgdo politica da economia. Confirmando os argumentos adiantados na
primeira parte, o estudo histérico desses movimentos mostrou que eles poderiam ser
inteiramente referidos ao interesse coletivo; pelo termo economia moral, E. P.
Thomson (1988) sublinha a expectativa de reconhecimento e de respeito que suben-
tende as formas de auto-organizagfo operdrias. Essa gramética moral das lutas soci-
ais, segundo a expressao de Honneth, € confirmada por B. Moore (1978) a propésito
da Alemanha, explicando que a revolta no interior do proletariado no vinha da
caréncia econdmica, mas partia da ameaga sentida sobre a identidade coletiva.

O século XIX testemunha a imbricac@o entre debates politicos e préiticas econd-
micas. Qualquer que seja a diversidade das experiéncias iniciadas pelos trabalhado-
res, sua especificidade pode ser medida por dois tragos:

— 0 agrupamento voluntério se enrafza na referéncia a um lago social democriti-
co que se mantém pela operacionalizagio de uma atividade econdmica. A participa-
¢io nessa atividade n&o pode ser desligada do lago social que a motivou;

— a agiio comum, por ela ser baseada na igualdade entre os membros, capacita
esses membros para serem ouvidos e agir em vista de uma mudanga institucional.

Por essa dupla inscri¢gio ao mesmo tempo na esfera econdmica e na esfera politi-
ca. se expressa no espago publico a reivindicagdo de um poder-agir na economia, a
demanda de uma legitimagfio da iniciativa, independentemente da detengdo de um
capital. E exatamente a solidariedade democratica que é mobilizada para que os
exclufdos sejam admitidos no espaco ptiblico e a0 mesmo tempo para organizar a
economia. A historiografia, sintetizada por N. Fraser (2003), revela que espagos
piblicos populares foram criados como reagdo contra as exclusdes (de género, de
classe. de sexo) inerentes ao espaco pblico burgués; uma das diferengas entre esses
espacos populares e o espaco burgués era justamente incluir no espago publico as
(questoes econdmicas. Tratava-se de realgar a contradigfo entre a afirmagdo igualité-
ra e a persisténcia de desigualdades como dominagdes na democracia realmente
existente. Tratava-se também de interrogar a compatibilidade entre a liberdade poli-
tica e u subserviéncia econdmica, a0 mesmo tempo pelo apelo a uma intervengio
pliblica e pela pritica da associac@o na organizacdo do trabalho, isto €, de uma eco-
nomia baseada na solidariedade democrética.

Essa tentativa de politizar a questiio econdmica, pela demanda de legislagGes pro-
tetoras dos trabalhadores, bem como pela instalagfio de atividades onde a rentabilidade
do capital néio ocupasse o primeiro lugar, foi objeto de uma repressdo mortifera, sim-
bolizada na Franca pelo esmagamento da revolugio de 1848, ou nos Estados Unidos
pelo que H. Zinn (2002) chamou “a outra guerra civil”. As redes e organizacdes balbu-
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ciantes através das quais se construia essa solidariedade democrdtica baseada na asso-
ciacfio igualitdria foram desmanteladas antes de terem podido se estabilizar.

A histéria do século XIX o prova: a expansio da economia de mercado ndo se fez
pela harmonia dos interesses, longe disso. Foram as mudancas do quadro institucional
que forneceram progressivamente as industrias nascentes a for¢a de trabalho que elus
reclamavam. Essa colocagfio no trabalho se operou através da desestruturagio dos
modos de vida tradicionais e da supressfo de protegcdes antigas. Inicialmente, a misé-
ria e a pobreza empurram os camponeses para a cidade. Depois, apds esse €xodo,
vem a erradicacfio das formas de auto-organizagdo coletiva. Finalmente, durante todo
esse perfodo, os poderes piiblicos favorecem a solidariedade filantrépica em detri-
mento de uma solidariedade democrética, sempre suspeita de esconder conlulios re-
volucionérios. Ao sair de uma fase de intensa criatividade e de violéncia, onde se
enfrentaram diferentes possibilidades de construgio da economia. a instdncia estatal
favorece uma economia mercantil constituida a partir da livre circulag@io das merca-
dorias, na qual o poder nas unidades de produg¢ao esta ligado a detencdo do capital. A
empresa moderna aparece dotada de uma conta de capital “a respeito do qual qual-
quer medida tomada se torna objeto de célculo, isto €, um objeto em fungio do qual
sfio avaliadas as chances de troca lucrativa” (Weber, 1991, p. 15). A empresa capita-
lista. pela acumulag@o de meios que ela autoriza, permite tirar vantagem da extenso
do dominio mercantil de concorréncia. O reconhecimento da sociedade por a¢des dd
0s meios para uma concentragfio de capitais inédita, pois os direitos de propriedade
podem ser trocados sem que os detentores tenham necessidade de se conhecer, a
mediagfio da bolsa garantindo paralelamente uma liquidez para seus bens.

Na medida em que a conta de capital tornou-se universal, ela € doravante — ¢ com ela as
chances de operagdes mercantis — tanto o horizonte da troca das mercadorias quanto aque-
le da produgio (Ibidem).

Desde entiio o liberalismo econémico, apesar da contestagio marxista, se impde.
A aceitag@o do politico e da economia encontra-se assim modificada.

Estado social e mercado. um compromisso socioeconémico

O desencaixamento politico da economia € assim levado pelo liberalismo, mas
contrariamente ao que pode estimar Polanyi, minimizando a dindmica democritica,
ele jamais pdde se consumar inteiramente, pois ele teria significado uma inconcebi-
vel perda de legitimidade.

Os espacos publicos populares testemunhando um questionamento politico so-
bre a economia niio foram apenas revoltas esporddicas, eles engendraram reivindi-
ca¢bes conduzindo 2 institucionaliza¢ao de formas juridicas de empresas ndo tendo
como base a maximizacio do rendimento capitalista. O associacionismo pioneiro
desemboca, apds lutas severas, e apesar de suas derrotas, em estatutos juridicos que
retomam uma parte de suas demandas, a saber, a legislacio de associagdes de pesso-
as: érgdos de defesa como os sindicatos, combinacdes de agrupamentos de pessoas
e de atividade econdmica que ndo sio controladas pelos investidores, como as coo-
perativas e as organizacdes mutualistas, reunides para a agfio comum com as associ-
acdes. Isto posto, esses estatutos introduzemn diferenciacdes contrdrias ao eld
associacionista inicial. Os sindicatos se singularizam em seu papel de representagio
de trabalhadores. As cooperativas s&o distintas das organiza¢des mutualistas, as pri-
meiras tornando-se uma forma particular de sociedade de capitais centrada na fun-
¢io de producdo cu de consumo, enquanto que as segundas se concentram na funcgio
de socorro; as atividades criadas para defender uma identidade coletiva ajustando-se
as regras do sistema do qual elas fazem parte, em ratorno vio modificar profunda-



mente as relagles de ajuda mutua que estavam na sua origem. Quanto ao estatuto de
associacfo, menos estreito no seu objeto, vé-se limitado desde quando ele € acoplado
a.uma atividade econdmica. Logicamente. as diferentes estruturas oriundas do
associacionismo pioneiro aparecem cada vez mais separadas. A explosio € induzida
por estatutos separando o que, anteriormente, estava reunido. Essa especializagao
denota a tend2ncia 4 baixa da intervencdo da sensibilidade associacionista na esfera
politica. E verdade que as experiéncias conduzidas produzem efeitos importantes
com as sociedades de socorro mituo que, pela previdéncia coletiva que elas ativam,
prefigurain e modelam em parte os mecanismos de seguro. Entretanto, a 16gica de
reagdo para com os efeitos do capitalismo se atenua em proveito de uma légica de
adaptac@o funcional a esse modo de produgio.

Para além dos estatutos do que € denominado economia social (associagdes, co-
operativas, organizagOes mutualistas), os espacos ptiblicos populares, pela articula-
¢llo prépria a solidariedade democritica entre ag¢@o voluntdria e responsabilidade
publica, fizeram avancar, sobretudo, os direitos sociais. Esses direitos sociais vdo
progressivamente atenuar a profundidade do abismo que separa os detentores do
capital e os proletdrios, possuidores apenas de sua for¢a de trabalho. Diante da misé-
ria secretada pela revoluc@io industrial, nasce a necessidade de normas sociais de
justica, certificadas pelo Estado social, suscetiveis de corrigir as numerosas pertur-
bacGes engendradas pela difus@o da economia mercantil. A proibi¢ao do trabalho
das criangas e a limitagfo da duragfo do trabalho sdo promulgadas por governos
submetidos & pressiio operdria. O Estado, expressdo da vontade geral, torna-se depo-
sitdrio do interesse geral, que ele pode mobilizar gragas & a¢8o da administragdo.
Gradualmente, o Estado social, nos paises europeus onde ele adquire maior amplitu-
de, torna-se o fiador da solidariedade; aos lacos solidarios horizontais que repousa-
vam no engajamento sucedem direitos positivos de vocagdo universal, contudo tor-
nando a solidariedade mais abstrata e a confiando ao Estado.

Neste caso, o eld associacionista que havia constituido a primeira reagio da soci-
edade contra as desregulamentacgdes ocasionadas pela difusdo do mercado, progres-
sivamente cedeu o lugar a intervenco do Estado. O Estado elaborou um modo espe-
cifico de organiza¢fo, o social, que torna praticdvel a extens@o da economia mercan-
til conciliando-a com a cidadania dos trabalhadores. Dado o lugar conferido a eco-
nomia mercantil, as fraturas por ela introduzidas devem ser corrigidas pela interven-
¢fo reparadora de um Estado protetor, donde a concepgdo de um direito social com-
posto por um direito de trabalho na empresa e por uma prote¢a@o social destinada a
premunir contra os principais riscos. A questao social do século XIX desembocou na
separa¢io do econdmico, na sua acep¢io de economia mercantil, e do social, modo
jurfdico de protegio da sociedade que se elabora a partir do trabalho nos dois regis-
tros ligados do direito do trabalho e da protec¢@o social. Um tal compromisso basea-
do na separa¢fio e na complementaridade entre mercado e Estado social se reforga
continuamente durante os trés primeiros quartos do século XX.

Economia social, direito social, Estado social: evidentemente o social ndo € ape-
nas um viés para acalmar as paixdes politicas, como o diz Donzelot, nem unicamente
o dominio da influéncia da necessidade sobre a a¢fo politica de que desconfia Arendt.
Ele antes instaura um regime no qual a autonomia da economia de mercado € contra-
riada por regras politicas conferindo formas de propriedade e de seguridade aos traba-
lhadores. O movimento politico operdrio niio se resume ao surgimento de experiéncias
revoluciondrias fugazes, ele engendrou modos de institucionalizagio que, se eles néo
puderam realizar a esperanga de uma sociedade igualitdria moderna, contudo impediram
que o poder capitalista exercesse a dominag@o sem partilha. O processo de
institucionalizagio evocado na parte precedente deste texto € atestado empiricamente
pela invengdo do social, tanto nas suas relagdes como em seus limites. Foi apds a
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Segunda Guerra Mundial, sob a necessidade de escorar os consensos nacionais, que a
complementaridade entre Estado e mercado ganha toda sua importancia. O Estado
keynesiano assume entdo como tarefa favorecer o desenvolvimento econdémico atra-
vés de novas ferramentas de conhecimento e de interven¢do. O Estado concentra no-
VOS melos para a agao econdmica num contexto de interpenetracéio, muito mais acen-
tuada que antes da guerra, da administrac@o e da economia mercantil. O investimento
ptblico na ordenacéo do territério e nos setores industriais mais sensiveis, a politica
ativa em matéria de mercado do trabalho e de saldrios permitem encontrar férmulas
estivels de acomodagdo entre 0s interesses préprios das empresas e os interesses ge-
rais da sociedade. A livre determinag@o dos saldrios pelos empregadores € substituida,
sob o controle do Estado, pela negociagfo periédica das convencdes coletivas entre
parceliros sociais, orientadas para os aumentos do saldrio nominal em conformidade
com os ganhos de produtividade antecipados e a inflacdo.

Mas a principal inovagio reside na importancia assumida pelas rendas de trans-
feréncia através das quais o Estado social se move para o que se chamard o Estado-
providéncia: a institui¢@o deste tenta realizar a promessa de proteger o cidadio dos
riscos ligados a doenga, ao acidente, a maternidade, a velhice ou a inatividade forga-
da. Dirigindo-se a uma populacdo marcada pela depress@o dos anos 1930 e a procura
de justificativa para seus sacriticios de guerra, a generalizagio da prote¢io social
deve contribuir para a seguridade de todos. O Estado-providéncia prolonga as for-
mas precedentes de Estado social com a seguridade social e a generalizacio dos
sistemas de protegiio social. O Estado enquadra e ap6ia o mercado tanto quanto ele
corrige as desigualdades. A sinergia entre Estado e Mercado se manifesta particular-
mente pela difusdo do estatuto salarial, gragas a um fluxo regular de cria¢des de
empregos e gracas a ganhos de produtividade elevados, permitindo negociagdes sa-
lariais periddicas. O estatuto salarial realiza um casamento inédito entre trabalho e
protecdes que faz dele um vetor privilegiado de integracéo social.

Um sistema predominantemente capitalista

Nesse quadro, uma economia ndo mercantil baseada na redistribui¢do ptblica vem
completar a economia mercantil. As organizagdes mutualistas e as associagdes, que
forneceram na 4drea da protecd@o social e das politicas sociais a matriz de numerosas
acOes publicas, continuam a fazer parte da previdéncia coletiva como dos servicos
sociais, com uma dependéncia crescente do Estado em termos de financiamento e de
regulamentacdo. A formag&o desse vasto complexo de economia ndo mercantil valida
a intui¢do de Mauss, segundo a qual a seguridade social constitui um prolongamento
do espirito da dadiva, pelo misto de obrigacdo e de liberdade contido no principio de
mutualizag@o. A existéncia desse conjunto confirma também a distin¢o que ele adian-
ta entre sistema capitalista e sistema predominantemente capitalista. As instituigdes
evolutivas da economia fazem coabitar economias freqiientemente opostas, cujas rela-
¢Oes dissimétricas ndo impedem a co-presenca. N3o ha um modo tnico de organiza-
¢do da economia que seria a expressdo de uma ordem natural, mas um conjunto de
formas de producio e de reparticdio que coexistem.

Nido ha sociedades exclusivamente capitalistas... S6 ha sociedades que tém um
regime, ou ainda — o que € ainda mais complicado — sistemas de regime de econo-
mia, de organizag&o politica; elas t&m costumes e mentalidades que se pode maijs ou
menos arbitrariamente definir pela predominéncia de tal ou tal desses sistemas ou
dessas institui¢des (Mauss, 1997, p. 565).

Para Mauss, as representagdes individuais induzem agdes e préticas sociais que as
institui¢es normalizam pela politica, tracando o quadro no qual as praticas podem se
desenrolar e influenciandc regressivamente as representagGes. As instituicdes sdo va-
ridveis porque s@o convengdes sociais que ao mesmo tempo expressam e delimitami o



campo das pessibilidades: seu estudo pode permitir adquiriv “a consciéncia precisa
dos fatos e a apreensdo, senfio a certeza de suas leis”, ele ajuda também a se desligar
aessa “metafisica” de que sio impregnadas “as palavras que terminam com ismo”,
como capitalismo (Ibidem, p. 535). Afirmar a existéncia de uma sociedade capitalista
equivale a supor uma coordenacéoc perfeita das representacdes individuais; existe na
verdade uma dorinante capitalista, visto que “um sistema econémico se compde de
mecanismos institucionais contraditérios, irredutivels uns @os outros”.

A aceitaclio social dessa predominincia apéia-se no descrédito dos outros projetos
visando a transformac@o da economia. Enquanto o projeto de revolug@o social fracas-
sa por ocultacdo da dimensdo democrética, o projeto de economia social se dilui.

Uma franja crescente do movimento operdrio se desviou da auto-organizacio
coletiva para se orientar no sentido de uma estratégia frontal de luta de classes,
implicando numa organiza¢do centralizada e numa abordagem do sindicato como
uma correia de transmissio do partido. A prioridade dada a conquista do aparelho de
Estado, o papel confiado as vanguardas, a focaliza¢do na propriedade coletiva dos
meios de producio na mudanga revoluciondria sistematizaram um desprezo dos qua-
dros institucionais democrdticos, reduzidos a superestruturas a servigo da burguesia.
Essa negligéncia expressa para com o espaco publico engendrou a confusdo que se
sabe entre controle do Estado e controle cidaddo, a estatiza¢do autoritdria das
infraestruturas casando-se com a vigiléncia policial das atividades politicas, num
totalitarismo que constituiu uma repugnancia tal que ele forneceu argumentos cons-
tantes ao liberalismo sobre a inanidade de qualquer pretensdo alternativa.

A economia social ndo pode, por sua vez, restaurar um tal horizonte. Concebendo-
se a partir da centralidade do modelo cooperativo, representando-se como um con-
junto de empresas coletivas que devem se impor ao mercado para convencer de seu
bom fundamento, ela se encerra numa visdo da mudancga pela consolidag¢ao das expe-
riéncias econdmicas; como se o valor da exemplaridade bastasse para difundir o
modelo. O relativo sucesso econémico teve como contrapartida o retraimento do pro-
jeto de mudancga social, através dos fendmenos bem conhecidos de isomorfismo
institucional atenuando seus tragos especificos e concorrendo para sua banalizagéo.
A constatagdo de uma inversio em que as relacdes de atividade econdmica primam
sobre as relagdes de associagiio originais, tal como operado por C. Vienney, pode ser
considerada como o desfecho 16gico da trajetéria de uma economia social que redu-
ziu sua dimenséo sociopolitica aos funcionamentos internos das organizagdes. Per-
dendo-se na busca de um crescimento de seu peso econdmico, ela negligenciou as
instancias politicas da mudanca para além do lobby corporativo e se concentrou em
formas de propriedade de empresa em detrimento de uma reflexio sobre a construgéo
dos mercados e sobre o lugar dos outros principios econdmicos. A economia social
padeceu igualmente pelo seu ecletismo ideoldgico, integrando uma solidariedade fi-
lantrépica encorajada pelos poderes dos notdveis e agregando-a a solidariedade de-
mocrdtica da qual se viu a maneira pela qual ela tinha sido constantemente reprimida.

Altermundializacdo e novo
questionamento politico da economia

Contra uma andlise da “invencdo do social” (Donzelot, 1984) que faz dela um
meio para acalmar as paixdes politicas, importa lembrar que o social s6 emerge
como categoria separada a partir da despolitizagdo da questdo econdmica. E a re-
ndncia a uma extensao do espago publico na economia que faz emergir o social sob
a responsabilidade estatal no século XIX. Simbolizando a fung¢io de vigilancia e de
prote¢do exercida pelo poder piblico, o social constitui no século XX “uma das
formas de legitimac@o do politico™; mas apenas apés a Segunda Guerra Mundial €
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registrada uma mutacdo decisiva caracterizada por uma quédrupla extensio da economia,
da industrializaciio, do assalariamento e da ag8io social estatal (Lazar, 2000, p. 341-352).

O casal formado pela economia de mercado e o Estado social desemboca no
compromisso fordista (Boyer, 1987) e providencialista (Bélanger; Lévesque, 1991)
proprio do perfodo de expansido dos Trinta Gloriosos. Ele testemunha uma regulagéo
do mercado pelos direitos concedidos aos trabalhadores, bem como um movimento
de desmercantilizac@o de certas atividades atestado pela criacdo de servigos sociais
universais e gratuitos. Essas aquisi¢des t€m, contudo, contrapartidas que provém do
espago nacional ao qual elas se limitam, como da auséncia de participa¢éo, tanto dos
assalariados na organizacdo do trabalho quanto dos usuérios na defmlgao dos servi-
¢os que lhes sdo destinados.

O compromisso socioecondémico dos Trinta Gloriosos apresenta uma mistura
particular de liberalismo econdmico e de corretivo social repousando em duas ambi-
giiidades pesadas em conseqliéncias.

— O monopdlio da cria¢do de riquezas pela economia mercantil € af avalizado. O
crescimento mercantil deve ser otimizado para que as politicas sociais ganhem mais
amplitude, pois elas sdo condicionadas pelas retiradas efetuadas na economia de
mercado. Em outras palavras, a solidariedade € indexada as performances da econo-
mia mercantil.

— A economia néio mercantil se elaborou na “desprivatiza¢io” de atividades na
sadde, nos servigos sociais, na educagdo. Anteriormente domésticas ou filantrépi-
cas, elas foram assumidas pelo Estado fiador do interesse geral. Existia um consenso
para que esses servicos fossem da algada da responsabilidade piiblica, o que mani-
festava sua “‘desmercantilizagfio”, segundo a expresséo de G. Esping-Andersen (1990).
Mas os usudrios, vendo garantido seu acesso aos servigos gragas a gratuidade ou a
modicidade dos precos praticados, sdo paralelamente excluidos da concepgéo de
servicos que lhes sdo, entretanto, destinados. O “providencialismo”, segundo P. R.
Bélanger e B. Lévesque (1991) faz do usuério um submisso. Essa fraqueza constitutiva
explica a crise interna do Estado-providéncia, identificdvel desde os anos 1960 em
diferentes movimentos de usuérios.

Confortada pelo desmoronamento dos regimes comunistas, que valida o slogan
segundo o qual ndo haveria alternativa vidvel, a ofensiva neoliberal se apéia em
duas ambigiiidades. A hipétese defendida € a de que o potencial da economia de
mercado é entravado por um conjunto de regras paralisantes para o impulso da ativi-
dade. As politicas neoliberais emblemaéticas do final do século XX confiam nos
mecanismos de mercado para substituir regula¢des consideradas como portadoras
de rigidez. O compromisso fordista tinha sua coeréncia; o melhoramento dos direi-
tos sociais e do poder de compra, o consumo de massa tornado possivel pelo desen-
volvimento de atividades industriais de forte crescimento de produtividade vinham
compensar o peso das hierarquias e a desqualificacﬁo das tarefas. A desagregacdo
dessa coeréncia coincide com a globalizacio que lhe € associada. A difusio do pro-
gresso técnico, concomitante com uma internacionalizacio das trocas e uma indus-
trializac8o de pafses de nivel de vida baixo, provoca uma intensificagéo da concor-
réncia comercial entre as empresas, mas também entre os assalariados no interior de
um pafs, como entre paises.

A flexibilizacdo do trabalho (Nanteuil; El Akremi, 2005) caminha com um
questionamento do cardter ndo mercantil de diferentes atividades. A burocrati7ag§0
o desperdicio de recursos, a inadequagio com as demandas do usuario seriam carac-
terfsticas do servigo ptiblico. Unico remédio: reencontrar af novamente a superiori-
dade dos mecanismos de mercado privatizando os servicos publicos (telecomunica-



¢oes, 1_mspour=s energla.. ; em nome da eficicia econémica. Além disso, a prote-
¢do social ndlo escapa de un a conversao parcial, através da extensao de um mercado
de seguro e da SEULIHC'ldF‘ Sdo também as atividades precedentemente
desmercantilizadas gracgas ac Estado-providéncia que sdo atingidas: cultura, esporte

e lazer, saide, acdo social, servicos dedicados as pessoas...

A paisagem que se descobre nesse periodo de mutagdes € bem diferente daquela
que oferecia o perfodo de expansdo que a precedeu: as prote¢des sociais ligadas ao
trabaltho sfo questionadas, atividades como a informacio ou a cultura sdo anexadas
pelo mercado, levando alguns a falar de capitalismo cultural ou cognitivo. A prépria
economia ndo mercantil, que tinha sido constituida para que a vida social fosse em
parte preservada do mercado, adota referenciais quase mercantis. A extens@o continua

das trocas monetdrias restringe a capacidade de auto-organizagio das populagdes, que
~elas experimentavam, por exemplo, nas atividades ndio monetérias de auto-produgio,
e faz crescer sua dependéncia de rendas diretas ou indiretas (Cérézuelle, 1996); enfim,
a concepgio das trocas monetérias pelo modelo do mercado concorrente reduz a auto-
nomia do setor nio mercantil. Assistimos, verdadeiramente, a um triunfo cultural do
mercado no dltimo quarto do século XX, a tal ponto que os arautos do liberalismo o
apresentam como tnico modelo possivel. Mas em face desse determinismo econdmi-
co e diante da agrava¢Zo inaudita das desigualdades, tanto em nivel nacional quanto
internacional, protestos comegaram a se fazer ouvir nas reunides da “antimundializa¢@o”.
Essas grandes manifestagdes colocaram em maus lengdis o pessimismo veiculado pelo
discurso da crise do politico e do recuo individualista. Quando os Estados pareciam
estar irremediavelmente abalados pela globalizagdo e os motivos da agiio humana pas-
siveis de ser reduzidos ao estrito interesse material, aparecem hoje formas inéditas de
engajamento publico. Elas apelam para uma solidariedade renovada que se recusa a se
deixar prender nas fronteiras estreitas do Estado-nag@o. ' '

Uma contribui¢do maior dos féruns sociais, simbolos de uma sociedade civica inter-
nacional a emergir, é a abertura para novas concep¢des da mudanga. O sentimento de
impoténcia que o0s féruns permitiram ultrapassar nfo vinha apenas da forga da ideolo-
gia neoliberal, ele se atinha também as dificuldades em recolocar em debate as visdes
alternativas amplamente dominadas por vanguardas impregnadas de tradi¢fio autorita-
ria. Estas, ao se arrogarem um direito de interpretag@o das reivindicagdes € a¢Ges cole-
tivas, invalidaram qualquer tentativa que nao lhes parecia capaz de “inverter o siste-
ma”’. O sucesso dos féruns reside em sua emancipagio dessa retérica. Numerosas inici-
ativas, de tamanhos variados, puderam af ter seu espago. A presenga de atores descon-
fiados diante de qualquer pretenséo em deter a verdade do social-histérico, mobilizados
pelo encontro, pesou na inflexdo do antimundialismo para o “altermundialismo™. E do
encontro que sdo esperados a reflexiio e um aumento de inteligibilidade suscetiveis de
alimentar a aciio, nio do carisma profético ou da imposi¢o de uma linha politica. Como
defende Whitaker, um dos iniciadores do Férum Mundial, pela sua organizagilo frigil,
mas original, os féruns preservam a diversidade no seu interior, desempenhando um
papel de incubador de movimentos, e nio de movimento social.

Evidentemente, com o tempo, as questdes sobre o controle, a lideranga, a
instrumentalizacfo pelas organizagdes mais estruturadas tornam-se mais presentes. As
tensdes que daf resultam, entretanto, néo fariam esquecer a amplitude da participacio
explicando-se pela mutualizaciio das experiéncias e a confrontag@io que eles permitem.
Privilegiando a troca em detrimento das palavras de ordem, os féruns foram os
catalisadores de um desejo de politica permanecido anteriormente difuso. Sua dindmi-
cua 86 pode se manter se, para além dos encontros simbdlicos, uma outra mundializagio
se construa no quotidiano; donde o lago a operar entre politica e economia.

Sabendo que os equilibrios sociais-democratas do século XX n@o podem mais
ser mantidos no estado em que se encontram e que colocar a economia sob a depen-
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déncia do politico conduz ao totalitarismo, o desafio consiste em inventar novas
formas de regulacdo democrética da economia. Essa exigéncia supde questionar g
principal mensagem ideoldgica do neoliberalismo, a saber, que s6 a economia de
mercado € criadora de riquezas e de empregos. Com efeito, a realidade nfo
corresponde a essa representacdo, as formas de economia-s@o plurais. A economia
de mercado coabita com uma economia publica e também com presta¢des efetuadas
gratuitamente em quadros familiais, amicais e associativos. Existem, pois, “outras
economias’” baseadas nas solidariedades e € importante que a difamacio sistematica
de que elas s3o objeto dé lugar a um verdadeiro conhecimento, tornando-as mais
visiveis. Levé-las em conta e amplificd-las é uma condicdo para que cada um possa
retomar poder nos seus atos.

Donde a imbricac@o entre a aspiragdo politica a uma outra mundializagdo e o
reconhecimento de multiplas iniciativas solidarias. Ndo € por acaso que os debates
dos féruns sucessivos concedem um lugar crescente a economia solidéria, pois se
trata de ligar a contestacdio politica da globalizag@o atual a préticas de cidadania
econdmica. A articulagdo entre resisténcia e construgdo passa pela introdugfo de
comportamentos solidarios nos atos econdmicos mais correntes (cria¢cdes de novos
servigos e modos de trocas, produgio, comércio, consumo, poupanga...). Uma abor-
dagem renovada da mudanca social se precisa assim: a colocagio em debate de
praticas visando a democratiza¢do da economia permite atacar concretamente a “na-
turalizacdo” da economia mercantil dominante. Como o mostrou Mauss, trata-se,
reconhecendo a0 mesmo tempo a legitimidade da economia de mercado, de
desconstruir o reducionismo que interpreta qualquer forma econdmica apenas a par-
tir do interesse material. O estudo histérico e empirico dos fendmenos econdmicos
evidencia sua realidade plural. Essa diversidade deve ser preservada por meios vari-
ados; por exemplo, abrindo o servigo ptiblico a expressdo dos cidaddos que dele sdo
0s usudrios, suprimindo as discriminagdes negativas das quais sdo vitimas as inicia-
tivas de economia solidéria, dando lugar na legisla¢do a empresas nas quais a proprie-
dade n#io pertence aos detentores de capitais, mas as partes participantes na ativida-
de, enquadrando ao mesmo tempo institucionalmente o mercado através das regras
referentes a justica e aos direitos sociais. Ameagada pelo desejo de poder, a pluralidade
torna-se penhor de uma sociedade humana. Diversidades politica e econdmica se
ap6iam e se mantém mutuamente, a0 mesmo tempo em que reforcam os didlogos
interculturais. N@o € um transtorno brutal que pode dar lugar a tais transformacdes.
Ao imagindrio da ruptura sucede um imagindrio das “hibridagdes”. Os féruns esbo-
¢am um esforgo de elaboragdo coletiva caminhando nesse sentido. E verdade que os
apelos para uma revolugdo violenta ainda se fazem ouvir, mas eles sdo recobertos
por outras vozes fazendo referéncia a um mundo menos desigual, onde as escolhas
econdmicas sejam submetidas a uma apreciac@o politica permanente.

A adoc¢do da denominacdo altermundializag¢do sublinha, contra as invocagdes
simplistas de uma harmonia restaurada entre economia e sociedade, o cardter indis-
pensédvel de andlises e de a¢Ges centradas na possibilidade de “um outro mundo”,
sem eludir os problemas de transi¢do e com a consciéncia de que a aceitagdo da
democracia proibe qualquer sonho de reconciliagdo final. Eis porque, inversamente
a observagdes que olham com suspeita a altermundializacio, € possivel escolher a
aposta da confianca em face do que se busca nessa constelacio: entre a contestacio
dos dogmas ultraliberais e a recusa dos excessivamente fdceis apelos a ruptura cuja
histéria do século XX mostrou a inanidade. Nessa perspectiva, ao mesmo tempo
preservando a disting8o conceitual entre esferas politica e econdmica, convém ad-
mitir que o prosseguimento do processo de democratizagdo nas sociedades contem-
poréneas apela para uma democratizagdo da economia, o que supde,



concomitaniemente, regulagdes pubiicas renovadas e a penetragio dos principios
democraticos nas atividades de produgiio, de troca, de poupanga & de consumo. Se-
ndo. a esfera politica sé pode se resiringir continuamente, o economisino subtraindo
da deliberagao piblica um nimero crescente de assuntos.

Conclyusdo

Em reagédo a um neoliberalismo que invoca a liberdade econdmica para invalidar
a preocupacio com a igualdade, a possibilidade de uma democratizacio da socieda-
de estd doravante ligada a um processo de reapropriacdo democratica da economia
enquanto atividade social. Essa reinscri¢do da economia em normas democréticas
ndo pode emanar da restauragdo do compromisso anterior, que subordinava a solida-
riedade ao crescimento mercantil; ela também néo pode vir de um projeto de mudan-
ca global que suporia um controle politico sobre a economia. Ela sé pode se apoiar
em préticas, formas de engajamento cidadfo alimentando, segundo os termos de
Mauss, um movimento econdmico de baixo e protestando contra a banalizagdo das
formas de injustica. Ao mesmo tempo, essas praticas estdo destinadas & marginalidade
se elas nfio impulsionarem uma criag#o institucional homologando e encorajando a
inserciio dos mercados em regras de direito, a mobiliza¢8o dos principios de recipro-
cidade e de redistribuicdo além do mercado, a diversidade das formas de empresa. A
questdo colocada é, pois, a de instituicdes que sejam capazes de assegurar a
pluralizacio da economia, para inscrevé-la num quadro democrético, o que a légica
do ganho material compromete quando ela se torna unica e sem limites.

O problema nio € escolher entre sociedade civil e Estado, mas encarar uma de-
mocratizacao reciproca da sociedade civil e dos poderes ptiblicos (Chanial, 2001a,
p. 288-289; Walzer, 1997, 2000). O Estado democrético sé pode reencontrar uma
legitimidade se ele integrar em seu interior possibilidades de participagio crescente
para os assalariados e os usudrios, e se ele for revezado por um associacionismo
impregnado de solidariedade democratica. O Estado, quanto a ele, tem como res-
ponsabilidade facilitar a expressdo e o engajamento voluntario, expressdo dessa so-
lidariedade democritica, para quea anomia ou as outras formas de solidariedade
nio ocupem toda a esfera social. O Estado social promoveu uma concepg¢ao da soli-
dariedade orientada para os direitos individuais e a redistribui¢do; permanecendo
indispensdvel, ela nio basta mais se ela nfio for ampliada & promogéo de bens co-
muns e de relagdes sociais baseadas no respeito dos principios de liberdade e de
igualdade. Essa fertilizagfo cruzada da intervengdo publica e da sociedade civil pela
referéncia comum 4 solidariedade democratica ndo poderd advir se a monopolizagio
da economia pelo mercado e a naturalizagido do capitalismo vier lhe retirar toda
faculdade de desenvolvimento. Ndo serviria para nada apelar para uma tal hibridagdo
se nenhum espaco de realizac@o se abrisse para ela.

Em suma, a pluralizagfo da democracia e da economia entram em ressonincia. A
democratizagiio reciproca da sociedade civil e da ag¢do publica € congruente com
uma economia fundada na pluralidade dos principios econdmicos e das formas de
propriedade. Essa perspectiva de articulag@o renovada entre sociedade civil e agéo
piblica que sublinha uma diferenciagfio analitica, mas refuta uma separagfo empirica
entre espaco publico e economia, afirma uma concepgio das mudangas sociais, das
mudancas que “néo sdo de modo nenhum comandadas por essas alternativas revolu-
ciondrias e radicais, essas escolhas brutais entre duas formas de sociedade contradi-
térias”, mas que “se fazem e se fardo por procedimentos de construgao de grupos e
de instituicdes novas, ao lado e acima das antigas” (Mauss, op. cit., p. 265). Trata-se
de escapar de um imagindrio da ruptura para continuar essa paciente elaborac;ao

coletiva que € a invengdo democratica.
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__T1 A economia social e soliddria na Franca

Philippe Chanial
Jean-Louis Liaville

Traduzido do francés por Carlos A, A. Ferraz e Araujo

Na Franga, desde o século XIX, a solidariedade foi considerada como um princi-
pio de protegdo suscetivel de limitar os efeitos perturbadores da extensao da econo-
mia de mercado. Para além de uma aceitacZo filantrépica, uma outra abordagem da
solidariedade remetia a préticas de ajuda mitua e de auto-organizacfo. Nestas, o
121(_;0 social voluntdrio, caracteristico da cidadania moderna, isto €, respeitando 0s
principios de liberdade e de 1gualdade e realizando na agédo concreta o punc1p10 de
fraternidade, podia ser mobilizado como um recurso econdmico.

Esse associacionismo original forneceu assim as bases de um projeto de economia

solidéria. Inegavelmente, com a revolu¢do industrial conjugada 2 for¢a da ideologia
liberal e & 1ep1essao atingindo as diversas formas de associagGes operarias, esse hori-
zonte de economia solidéria foi encoberto progressivamente. E verdade que dele resta-
ram diversos vestigios, particularmente nos estatutos de economia social obtidos na
segunda metade do século XIX. Entretanto, a conquista de formas juridicas especifi-
cas, diferentes das sociedades capitalistas, ndo impediu a dispersdo das organizacdes
envolvidas. Seus modos de institucionalizagio ndo escaparam da partilha entre econo-
mias mercantis e nio mercantis, que instaurou a complementaridade tanto quanto a
separacio entre mercado e Estado social nas sociedades européias. Esse longo proces-
so de banaliza¢io foi contrariado por uma abundéncia de iniciativas no ultimo quarto
do século XX. Reatando com a vontade de participag@o cidadd que havia caracteriza-
do a emergéncia de um projeto de economia soliddria, o devir dessas iniciativas de-
pende, entretanto, amplamente da evolugao das formas de regula¢io publica.

O projeto deste capitulo € primeiramente retragar a histéria complexa e tumultuosa
desse outro “agir econdmico”, interpretando-o na perspectiva da tradigio
associacionista francesa. Tratar-se-4, em seguida, de mostrar em que esse horizonte
de uma politizagfio e de uma democratiza¢do da economia, a partir de engajamentos
cidaddos, permite desenhar hoje a perspectiva de um outro modelo de desenvolvi-
mento, de uma economia e de uma politica da sociedade civil opondo a autonomizagio
da esfera mercantil (Polanyi, 1983) as exigéncias de uma subordinagdo do mercado
as proprias exigéncias da democracia.’

Associacionismo, economia e democracia

Fazer um retorno na histéria da associag@o € primeiramente lembrar que a revo-
lug@o democrdtica niio se conclui com arevolugdo dos direitos do homem e o adven-
to do governo representativo. Como o sublinhava J. Dewey (1953), o movimento

1. Alguns argumentos apresentados neste texto foram desenvolvidos em J.-L. Laville. C. Borzaga. J.
Detourny. A. Evers, J. Lewis, V. Pestoft (2000). bem como em P. Chanial (2001) e D. Cefai, Chanial
(2000). Ver também o ntmero especial de Sociologie du travail (2000) ; sobre as diferentes aborda-
gens francéfonas, B. Eme, Laville (1999, 2000).
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histérico que deu nascimento as democracias modernas nio pode ser analisado so-
mente como um “movimento em direcdo ao individualismo™, mas tanto quanto e,
talvez, mais como um “movimento em direcdio i associacio”. E verdade que as
grandes revolucdes dos séculos XVII e XVIII quebraram a antiga arquitetura social,
suas ordens hierdrquicas, seus corpos privilegiados, mas as “moléculas sociais”,
para retomar sua metédfora, se recombinaram imediatamente, para dar nascimento a
novas formas de organizacio e de associagdo, ndo mais obrigatérias, mas voluntérias,
ndo mais rigidas, mas maledveis e abertas, em conformidade, nisso, com os ideais
democraticos. Se o processo democrético &, neste sentido, indissocidvel de um mo-
vimento para a multiplicag@io de todas as espécies e variedades de associac¢des, poli-
ticas, culturais, cientificas, etc., mas também econdmica, entfio a associa¢io deve
ser considerada como a segunda matriz, esquecida, da revolucdo democrética.

1789 - a revolucdo contra a associacdo?

Contudo, a relago entre associacéo e revolugdo democritica é mais ambigua do
que o sugere Dewey (Cefai; Chanial, 2000; Chanial, 2001). E evidente que a Revolu-
¢do Francesa se educou e se desenvolveu através da associag@o. Desde 1780 prolifera
uma mirfade de associagdes e de sociedades, cada uma testemunhando uma mesma
vontade de inscrever no Amago de uma sociedade de ordem uma civilidade fraterna e
igualitdria, em conformidade com o espirito das Luzes. Numa certa medida, a Revolu-
¢do foi até governada através de associagdes politicas. Ora, paradoxalmente, a Revo-
lugio vai terminar afastando-as brutalmente do espago piblico (dissolugio das acade-
mias e das sociedades de mulheres em 1793, dos clubes em 1795, etc.). A proibicio,
esta quase inaugural das associa¢des econdmicas e profissionais é, a este titulo,
emblematica. Pelo decreto de Allarde e pela lei Le Chapelier, esta proibi¢éo é geral.
Ela golpeia tanto os patrdes quanto os operarios, as corporagdes e as camaradarias. Ela
€ unanime, reunindo ao mesmo tempo os revolucionarios radicais e liberais. Condena-
das notadamente por temor de ver renascer os corpos intermedidrios do Antigo Regi-
me, as associagdes profissionais sdo colocadas numa situac¢do paradoxal, pois se véem
recusar o direito de se reunir e de formar sociedades livres, garantido pela Constituin-
te, em nome da prépria Declaragdo dos Direitos do Homem. Nada parece mais contra-
rio a liberdade individual e ao principio de soberania que essas associagdes de compa-
nheiros que, entretanto, se engajam, pelo menos algumas delas, num processo de secu-
larizacdo e de democratizag@o (adesdo livre, sistema representativo baseado na elei-
¢do, etc.), em total harmonia com a nova ordem revoluciondria (Sewell, 1983, p. 141).

E nesse contexto geral de proscri¢des e de repressdo, apesar de perfodos mais
tolerantes, que 0 movimento operéario e socialista nascente torna-se o laboratério das.
formas associativas e das utopias da Associagdo. Obrigado a inventar formas que o
individualismo revoluciondrio lhe tinha recusado, sem nostalgia dos modelos
organicistas e hierarquicos do Antigo Regime, ele vai buscar, tanto empirica quanto
1deologicamente, uma matriz alternativa para esses dois modelos. Essa matriz, a
associacionista, tem claramente algo da adaptagédo, da hibridag¢do do antigo e do
novo. Ela preside as elaboragdes tedricas dos socialismos utépicos, bem como as
préprias préticas operdrias, mais pragmaticas. Influenciando-se mutuamente, sem
que seja jamais possivel deduzi-las mecanicamente umas das outras, elas participam
ambas dessa mesma matriz associacionista que dominard tdo longamente o movi-
mento operario e socialista francés até o fim do século.

Os primeiros apo6stolos socialistas da associacdo

No contexto do desenvolvimento dos efeitos da revolucfio industrial ¢ da
dramatizagio da questdo social, a primeira licio de Saini-Simon é severa: o fato



econémico anula o direito politico. Nem a Declaragio dos direitos, nam a democra-
cla politica se bastam a elas préprias. A questdo da miséria e da exploracio operdria
€ assim indissocidvel de uma questdo mais geral: se a Revoluciio Francesa pdde
constituir uma empresa de liquidaco necesséria da antiga ordem, como doravante
reconstruir a sociedade sobre bases novas, reinventar formas de solidariedade que
ndo sejam nem organicas nem puramente individualistas e contratuais?

O ponto de partida comum para os saint-simonianos e fourieristas® € a constatagdo
de uma desordem social, econdmica e moral {mas também intelectual e doutrindria);
em resumo, segundo a férmula de P. Leroux (in Viard, 1997), oreino da “desassocia¢do”.
Seu sintoma principal € o desenvolvimento de um fendmeno entio novo, o da concor-
réncia econdmica. Donde, em primeiro lugar, uma mesma critica dessa “ciéncia des-
provida de moralidade”, segundo a férmula de Saint-Simon, essa “ciéncia da riqueza
das nacdes que morrem de fome™ (V. Considérant). Ora, essa critica do liberalismo
econdmico é diretamente dirigida aos revolucionarios, tanto que, como o sublinha C.
Fourier, apenas em [789 os comerciantes foram de repente ‘‘transformados em
semideuses”. Mais geralmente, essas escolas expressam realmente uma reagao contra
o individualismo revoluciondrio que, em razio de seu 6dio pela associagdo profissio-
nal, considerado como uma sobrevivéncia das serviddes do Antigo Regime, renunciou
a qualquer forma de regulagfo coletiva da atividade econdmica. Esse antiindividualismo
¢ fortemente marcado nos saint-simonianos e alimenta seu associacionismo.

Para Saint-Simon e seus discipulos (Doctrine de Saint-Simon, 1819), a Associa-
¢Ao define uma religido, no sentido préprio, com seus cultos, seus padres e pontifi-
ces, mas também no sentido etimolégico de religare, de liame, de unidade, de con-
vergéncia. Esse liame € inicialmente um lago de afei¢dao, um lago de simpatia, em
ruptura com o isolamento, o egoismo e a anarquia resultantes da estrita racionalidade
moderna. A Associag¢do constitui assim uma matriz simbdlica geral, fiadora da har-
monia. A reforma econémica e social sé constitui um aspecto desse projeto geral.
Para assegurar o triunfo da associagéio sobre o antagonismo, € preciso que todas as
formas da atividade industrial e social hoje separadas e hostis se confundam na uni-
dade todo-poderosa, na harmonia desejada. Donde as propostas mais radicais dos
saint-simonianos: abolicfio da lei da oferta e da procura, supressdo da venda e da
compra, da heranga, transformac#o da propriedade em fungio social. Enfim, o Esta-
do, tornado “a associagfio dos trabalhadores”, serd encarregado de redistribuir as
riquezas (crédito, instrumento de trabalho) aos melhores trabalhadores, os mais ca-
pazes, nessa gigantesca “oficina social” que a nagdo se tornou.

Encontra-se em Fourier um mesmo tom profético. Contra os saint-simonianos,
autoritdrios e moralistas, Fourier afirma que associar os homens € associar as pai-
xdes, quaisquer que sejam elas, néo reprimi-las ou reergué-las (Fourier, 1967, 1973).
Os homens estfo, pois, destinados a se unir segundo seus gostos, seus sentimentos},
suas idéias, a fim de que eles se ajudem mutuamente a satisfazer suas paixdes. E
mesmo a emancipa¢do completa do individuo que exige que ele se associe livremen-
te a seus semelhantes. E dessas associacdes livres, composigao harmdnica de ele-
mentos variados, nascera a harmonia universal. Essa harmonia, ndo se trata apenas
de sonhé-la, mas de realiza-la hic et nunc. Como? Pela constitui¢fio de “falanges™ ao
mesmo tempo domésticas, agricolas e industriais. Vérias centenas de individuos dos
dois sexos e de todas as idades sio convidados a se agrupar por séries afetivas para
organizar a produg@o e o consumo. Cada falange associando-se no globo inteiro,

2. Para mais amplos desenvolvimentos sobre os socialismos da associagiio e sobre o momento 1848,
ver Chanial (2001, cap. 6 € 7) e a Revue du Mauss Semestrielle (2001).
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este se tornard uma tnica nagfo, onde se realizard, finalmente, a Harmonia Univer-
sal, estado supremo do desenvolvimento humano.

Sob essas formas utdpicas, o associacionismo fracassou. As experiéncias concre-
tas, quando houve, foram outros tantos fracassos. Pelas revoltas operérias de Lyon
em 1931, pela agitacdo dos insurretos republicanos dos anos 1832-1839, os operérios
indicavam que se as cidades ideais da utopia encantavam sua imaginagao, projetos
praticos de reformas econdmicas e politicas resolveriam ainda melhor seu caso.

O movimento operdrio
como laboratério das formas associativas

A prética associativa operdria se constréi, pragmaticamente, em paralelo com suas
elaboragdes tedricas. Uma das caracteristicas essenciais dessas praticas operarias da
associagiio é sua dimens#o politica, no comego de maneira implicita, depois explicita-
mente colocada. A nova concepgio da solidariedade, que se afirma desde a metade do
século XIX, a identifica progressivamente com o lago social democritico. “A nature-
za, nota o antigo saint-simoniano Leroux, ndo criou um Unico ser para ele proprio (...),
ela os criou uns para os outros, e colocou entre eles uma solidariedade reciproca”. Para
escapar de um individualismo concorrencial, como de um estatismo autoritario, Leroux
conta com redes de solidariedade passando pela oficina, bem como por associagdes ou
pela imprensa para manter o espirito publico indispenséavel & democracia. Foi nessa
linha que os projetos da constituigdo de uma economia “fraterna” ou “soliddria” flo-
resceram nos anos 1830 e 1840, através de um verdadeiro eld associacionista. A soli-
dariedade articula, assim, reciprocidade e espaco piblico modermno. Enfatizando a di-
mensio intersubjetiva das relagdes sociais e a liberdade positiva que consiste em coo-
perar € se associar com outros, a referéncia a um tal principio aparece como uma
resisténcia ao projeto liberal de uma sociedade de individuos baseada unicamente na
liberdade negativa e no paradigma do interesse.

E precisamente nessa perspectiva que as associagdes operarias, formadas por
operdrios profissionais, véo progressivamente reformar suas tradi¢des corporativistas,
seus particularismos ciumentos, tdo caracteristicos das institui¢des do Antigo Regi-
me. Secularizados, democratizados, esses diversos agrupamentos operarios vao re-
novar e prolongar o associacionismo revolucionério, contribuindo para gerar essa
utopia associativa, indissocidvel do horizonte de uma republica democrética, sonha-
da por ocasiio da revolugdo de 1830, depois — conforme desenvolveremos mais
adiante — marcada pela de 1848.

As camaradarias, esses 6rgaos de investimento e de mutualidade, tinham-se de-
senvolvido nos séculos XV e XVI e sobreviveram a essa legislagdo repressiva. Eles
beneficiam até de uma certa tolerncia entre 1815 e 1848, quando eles chegam ao
apogeu de seu poder e de sua prosperidade, e tentam, sem sucesso, se reformar. Os
apelos do marceneiro Agricol Perdiguier, desde 1839, para um acordo e um entendi-
mento entre os diferentes ritos, como aqueles do operério-serralheiro Moreau, do sa-
pateiro parisience Efrahem, do tipégrafo J. Leroux e, sobretudo, de F. Tristan, expti-
mem a busca de uma pés-camaradaria, de uma fusdo dessas associagdes corporativas
numa “Unifo Operiéria”, federagio em que cooperariam os operarios de todos os cor-
pos de Estado num mesmo projeto de aperfeigoamento moral e de defesa econdmica.
Ligadas entre elas por uma amizade fraterna e filantrdpica, as corporagdes séo doravante
consideradas como associagdes livres, de “corpos” € verdade, mas onde cada operéario
tem o direito de se apresentar como cidadio e de contribuir para seu comando livre.

No que tange as sociedades de ajuda nuitua, herdeiras das confrarias religiosas,
elas se secularizam, abrem seus espacos de solidariedade e de sociabilidade tradici-
onais para categorias mais amplas de operdrios. Sob a Restauracéo, essas sociedades
tornam-se uma peca essencial da politica de controle social do governo. Oficializa-



das e encorajadas, elas o sio na madida em que sfo convocadas para restabelecer a
tealdade das camadas populares para com a Monarquia e a Igreja. Entretanto, € sem
abandonar sua dimensdo filantrépica, algumas delas prolongam seus “lagos frater-
nais” a ponto de conceder ajuda de desemprego e apoio financeiro a numerosas
greves. Assim transformadas em sociedades de resisténcia, mal disfarcadas, elas
prefiguram, como as camaradarias em via de reforma, a forma sindical em que se
embaratham corporativismo, mutualismo ¢ republicanismo.

Contudo, um outro sentido de “associacdo” se desenvolve no interior do mundo
operdrio nos anos 1830. A associagdo, ulirapassando a Gnica referéncia as solidarie-
dades de oficio ou as exigéncias de ajudas mituas, define um horizonte de emanci-
pagdo mais vasto. A criacdo de associacées de produgdo torna-se o objetivo essenci-
al do movimento operdrio. A associagdo torna-se o emblema da liberagéo dos oficios
do regime salarial. Essa teoria da associa¢io de produgdo € associada, desde 1831,
ao nome de Buchez, antigo saint-simoniano. Ele convida os operérios, promovidos
como tnica forga produtiva e Unica fonte de riquezas, a colocar em comum seus
instrumentos e sua forga de trabalho a fim de constituir um capital coletivo inalienavel
na base do qual assim agrupados, eles ndo deveriam mais depender sendo deles
préprios. Iguais em direitos como em deveres, libertos dos patrdes, da propriedade
individual e da condi¢do assalariada, eles poderiam assim dirigir em comum a in-
dudstria e suprimir a concorréncia entre operarios. Nascido da prépria experiéncia do
movimento operdrio, esse projeto recebeu tanto a adesdo do partido republicano da
época, que o inscreveu no amago do seu programa, quanto a dos saint-simonianos,
fourieristas, cabetistas, como forma prética e transitéria para a realizac@o de suas
respectivas utopias. Todas essas formas associativas, que a analise deve desembaralhar
quando, na prética operdria, elas se misturam sem cessar, terdo sua hora de gléria (e
de sonho). Abre-se entdo o momento 1848.

1848 — uma revolucdo pela associacdo?

O momento 1848 € primeiramente esse momento de encontro, preparado desde
os anos 1830, entre 0 mundo operario, os primeiros militantes e tedricos socialistas
e a Reptblica. Esse encontro opera-se pelo principio da associa¢do. Reforma politi-
ca e reforma social sdo doravante indissocidveis: o0 homem néo saberia ser ao mes-
mo tempo soberano na cidade e servo na industria. Ou, como o expressa o bucheziano
Corbon, “a democracia na ordem politica e a monarquia mais ou menos absoluta na
oficina sdo duas coisas que ndo poderiam coexistir por muito tempo”. A associagio,
como principio de uma organizacdo geral da sociedade, recebe entdo uma dupla
significa¢do, a0 mesmo tempo politica e social. A Repuiblica democrética e social
pretende — 1dealmente, pelo menos — expressar esse duplo registro. Reptblica dos
cidaddos e dos trabalhadores associados, ela ndo reconhece conjuntamente, pelo
sufrdgio universal, o direito de associac¢do no nivel do Estado e, pela organizacio do
trabatho, o direito de associag@o no nivel da yida econdmica?

A Comissio do Luxemburgo, encarregada de estudar os problemas do trabalho,
encarna essa légica dupla. Seus principais membros, seu presidente, L. Blanc, seus
dois relatores C. Pecqueur e F. Vidal, bem como Considérant, Leroux, todos, em graus
muito diversos, sofreram a influéncia do saint-simonismo e do fourierismo ou de uma
sintese, as vezes eclética, dessas duas escolas. Mas se trata de uma segunda geracao do
socialismo associacionista, mais jovem, mais politica, tornada republicana sob a Mo-
narquia de Julho. Muitos participaram dos banquetes republicanos na véspera da Re-
volugdo, expressando assim sua liga¢do com a questdo do sufrdgio universal.

Apesar de nuancas importantes, € preciso, contudo, reconhecer uma certa
homogeneidade doutrinal no socialismo republicano do Luxemburgo. Uma mesma
critica ao individualismo liberal, um mesmo 6dio da concorréncia os aproximam. A
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associacio constitui primeiramente uma institui¢do econdmica, nos moldes das cé-
lebres oficinas sociais de Blanc. Ela pressup&e para Vidal a socializagdo do capital,
de todas as fontes de riqueza, dos instrumentos de trabalho, cada um recebendo uma
propor¢do do produto no rateio de seu tempo de trabalho. Mas a forma associativa
deve conduzir, além disso, ao desenvolvimento de col6nias agricolas de inspiragéo
fourierista, de cooperativas de consumo, de bazares, de sistemas de crédito e de
seguro miituos, para enfim desembocar no desaparecimento do estado politico, subs-
tituido pela organizagdo econdmica de federagdes igualitarias de trabalhadores
solidarizados, na Europa, depois em todas as partes do mundo.

O mais inovador nos debates da Comissio reside na articulagio preconizada en-
tre associagdo econdmica e regime republicano. Assim como Blanc encarna a demo-
cratizacdo do saint-simonismo, Considérant encarna a do fourierismo. Se Blanc con-
cilia republicanismo e saint-simonismo com uma valorizagdo mais forte do Estado
do que a de Considérant, Vidal ou Pecqueur, ele s6 atribui ao Estado o papel de
impulsionador de reformas sociais em razdo do fato de que este emana do sufragio
universal. A reforma social pressup®e, pois, a reforma politica. A oficina social que
ele preconiza em 1839, depois em 1848, ndo tem vocagéo, pelo menos duravelmente,
para ser dirigida pelo Estado e seus funciondrios, mas antes de tudo para receber sua
ajuda financeira (crédito), comercial (clientela) e regulamentar (estatutos modelos).
Na associa¢do econémica plenamente realizada, a hierarquia industrial, como a hie-
rarquia politica, deve repousar na elei¢do. Quaisquer que sejam essas nuangas entre
inspiracdo fourierista e saint-simoniana, essa crenga comum nas virtudes do princi-
pio eletivo os une. Instrumento da democratizagdo do Estado, a eleigdo deverd se
difundir no conjunto das institui¢des sociais.

Da associacdo operdria @ repUblica do trabalho

No prolongamento dessa sintese doutrinal, a pratica da Comiss@o do Luxemburgo
participa concretamente dessa busca de articulagdo entre associacionismo e repibli-
ca. Evoquemos sua agio em favor da organizag@o do trabalho.

O préprio termo organizagdo do trabalho constitui uma férmula saint-simoniana,
retomada pelos fourieristas, depois por Blanc. A fim de mobilizé-la, Blanc vai pro-
por uma inovagdo sem precedente: a constituigdo de uma representagdo operdria
junto & Comissdo. Trata-se, primeiramente, de uma consagra¢@o para associagGes
permanecido secretas desde a lei de 1834, mas também de um impulso maior para
que a organizac¢fo operdria se desenvolva por toda a parte e em novas bases, em
conformidade com a Reptblica. R. Gossez (1967) mostrou em que essa iniciativa da
Comissio, promovida como instdncia de representacdo, inicialmente favoreceu uma
reorganiza¢io democrdtica das antigas comunidades de oficios. A corporagéo opera-
ria renovada deve doravante encostar-se no principio do sufrdgio universal, trans-
formar-se em corporagio republicana no seio das quais se organizam, a partir de
assembléias operdrias, as elei¢des dos delegados corporativos, responséaveis e
revocaveis, munidos de mandatos imperativos.

De marco a junho, Paris conhece um perfodo de efervescércia associativa. H. Desroche,
retomando o inventério de Gossez (1967), menciona trinta e nove oficios que conce-
bem diversos projetos de associagdes. Bem longe das utopias escritas que os precede-
ram e inspiraram, é chegado o tempo das utopias préticas (Desroche, 1976). Os opera-
rios reformaram e insuflaram uma nova vida a suas organizagdes profissionais, explo-
rando novas formas “de organizagio do trabalho” gragas as quais a cidadania politica
poderia nio ser contradita pela posi¢ao ocupada pelos trabalhadores no sistema econo-
mico. Com efeito, o engajamento religioso ou laico, que se conforta com a mobilizagéo
de uma atividade econdmica, enrafza-se no pertencimento reivindicado a uma coleti-
vidade e se inscreve deliberadamente no espago publico.



Assim, sob o impulso da Comissdo, numerosas corporagdes se transformam em
pequenas repiblicas de oficios, governadas pelo sufragio universal, baseadas na sobe-
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rania do mrabalho e regidas pelo principio de associacfio. Uma mirfade de Associagdes
fraternais de oficios se organizam, inicialmente em torno de reivindicagdes concretas,
para fixar as tarifas, organizara assisténcia, prevenir o desemprego, manter 0s salarios,
limitar a duracio do trabalho, regular a concorréncia, abolir o ato de mercar. A forma
sindical, como associaciio de luta e de pressio pela defesa de reivindicagGes profissio-
nais, se inventa numa sintese nova (Gossez, 1967). Em alguns meses, j4 se esboga uma
tendéncia A unificacio dessas associagdes particulares. Mas a realizagio da repiblica e
da associacfio nio podia se limitar a essas pequenas reptiblicas, pré-sindicais. O pro-
longamento republicano do associacionismo operdrio se desenha entao sob 0s tracos
de uma reptiblica operaria, de um governo eletivo da industria. Diversos projetos
(Leroux, 1997, p. 440 e seguintes; Proudhon, 1848) sugerem assim transformar as
assembléias legislativas em um vasto congresso dos trabalhadores de todas as especia-
lidades, recompor os colégios eleitorais numa base profissional. Em suma, reconstruir
o Estado a partir dessas novas institui¢des democriticas do trabatho.

A despeito do fracasso de tais projetos, o associacionismo de 1848 produziu an-
tes de tudo um sentido politico, esbogou uma outra definigéo da cidadania, da legi-
timidade, da representacio e da soberania. Essa “politica da associagdo”, que ele
promovetu, tentou, durante alguns meses, reavivar o espirito civico, redesenhar as
priticas democrdticas prolongando o ideal republicano na esfera econdmica. Tal € a
principal herang¢a do momento 1848. Ora, essa heranga, diversamente interpretada,
orientard a politica do movimento operdrio até o pés-Terceira Repiblica. O
(re)nascimento do mutualismo e do cooperativismo sob o Segundo Império; a sin-
gularidade da Comuna de Paris, reedigio de 1848 e dltimo avatar do associacionismo
republicano; o desenvolvimento, contra o centralismo imposto por K. Marx e depois
por J. Guesde, de um socialismo municipal (P. Brousse) e de um coletivismo
descentralizador e democrético (J. Jaurés, B. Malon, E. Fourniére); a sensibilidade
federalista do movimento sindical francés; sua radicalizagdo com o nascimento e
depois o fracasso do sindicalismo revoluciondrio o atestam. A associagio foi real-
mente a matriz da politica do movimento operdrio € socialista.

O advento do Estado social

Ap6s o traumatismo de 1848, em que a represséo veta a tomada de palavra ope-
riria, é no fim do século XIX que a nogdo de solidariedade aparece para os republi-
canos como o meio de reconciliar os direitos individuais e a responsabilidade do
Estado. Defendida por politicos, juristas ou sociélogos que se dizem solidaristas
(Bouglé, L. Bourgeois, L. Duguit, E. Durkheim...), a nogio de solidariedade ganha
entdo um novo sentido. Mais que participagdo comum na humanidade, como em
Leroux, os solidaristas sublinham a divida social que os homens t€m para com as
seracdes passadas e futuras. Como o indica Bourgeois, “o dever social nao € apenas
uma pura obrigacio de consciéncia, é uma obrigagdo baseada em direito, nao se
pode furtar & execugiio da mesma sem uma violagdo de uma regra precisa de justi-
¢a”, e 0 Estado pode impor essa regra, “‘se necessdrio, pela forga”, a fim de assegurar
“y cada um sua parte legitima no trabalho e nos produtos” (Bourgeois, 1992, p. 22-
23). A busca de equilibrio entre liberdade e igualdade se constroi pela dissociacio e
complementaridade entre o econémico e o social, que encontra sua formula¢ao na
“idéia de servigo piblico amarrada a nogdo de solidariedade”. O Estado, expressao
da vontade geral, torna-se depositdrio do interesse geral que ele pode mobilizar gra-
cas A acfio da administracdo. A administrag@o, que tem sua legitimidade na represen-
tagiio politica como a representatividade da empresa tem origem no capital, s6 pode
ver no usudrio apenas um submisso: prestagdes lhes sao atribufdas num movimento
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descendente, do Estado para os administrados, iinico a garantir o respeito ao interes-
se geral. A legitimidade da intervengdo do Estado € limitada pela solidariedade social,
mas ela reforca “seu poder tutelar” e “seu papel central de formaliza¢@o da socieda-
de” (Lafore, 1992, p. 261-263). Baseada no direito, a intervencio do Estado se im-
pde como adaptagfo pragmatica das teoriza¢Ges sobre a coesao social, preocupadas
em evitar o duplo perigo do “individualismo” e do “coletivismo”. Ela aparece me-

' 1nos como uma ameaga para a economia de mercado que como um complemento, € 0

eld associacionista, que havia constituido a primeira reagdo da sociedade contra as
desregulamentacdes ocasionados pela difusdo do mercado, cede, progressivamente,
o lugar para a intervengdo do Estado.

A evolucdo da economia social

Assim, a associagio (conforme sua lei 1901) € desde o inicio enquadrada nas suas
atividades econdmicas pelo Estado. Mais amplamente, o conjunto dos dispositivos
que oficializam e organizam o que se chama economia social pode ser igualmente
analisado como marcando um momento de encerramento de um longo processo de
experimentagio e de invengio de uma pluralidade de formas associativas. Neste senti-
do, ao domesticar pelo direito um movimento de uma grande vivacidade, ele pde fim
3 idade herdica da associac?o, aquela dos clubes revolucionarios, das sociedades se-
cretas, das falanges fourieristas e das cooperativas operérias; e resfria-se aquela ebuli-
¢do inventiva, aquele fervilhar associativo tao caracterfstico do século XIX.

A partir do fim do século XIX e durante o século XX, o estouro e a fragmentacgao
se acentuam sob o efeito das separagdes juridicas e das formas de integra¢do no
sistema econdmico. Os trés estatutos juridicos obtidos: cooperativo, mutualista e
associativo tornam-se subconjuntos tributdrios do modelo de desenvolvimento eco-
némico e social no qual eles se inserem, particularmente da separa¢do que se instau-
ra e se reforca entre a economia de mercado e o Estado social. No interior desse
modo de desenvolvimento, cooperativas e organiza¢des mutualistas sofrem pres-
sdes do ambiente que se traduzem por fendmenos de isomorfismo institucional, isto
é, “processos coativos que for¢am as unidades de uma populacio organizacional a
se assemelhar s outras unidades que enfrentam as mesmas coagdes” (Di Maggio;
Powel, 1983, p. 150). Esse isomorfismo faz com que essas entidades sejam “atingi-
das pela banalizagdo de seu comportamento econdmico” (Vivet; Thiry, 2000).

Cooperativas e economia de mercado

As cooperativas se inscreveram na economia mercantil, ocupando setores de ati-
vidade nos quais a intensidade capitalista permanecia fraca. Elas permitiram que di-
ferentes atores mobilizassem eles préprios os recursos para atividades que thes eram
necessarias e eram abandonadas pelos investidores. Mesmo que elas tenham podido
se beneficiar de certos arranjos negociados com o Estado, elas foram principalmente
submetidas & concorréncia. Deste fato, mesmo que convenha relativizar essa
constatacio segundo os tipos de cooperativas, a 16gica geral de concentracdo dos
meios de produgio as incitou a se especializar numa atividade principal ligada a idexn-
tidade de seus membros. A preocupacdo com a perenidade das empresas atenuou ¢
projeto politico mais amplo e essa transformagdo prosseguiu, a tal ponto que “s3o
verdadeiros grupos financeiros que aparecen progressivamente como institui¢io co-
operativa tipica das economias capitalistas desenvolvidas™ (Vienney, 1982, p. 108).

Organizacées mutualistas, associagées e £stado social

O advento do Estado-providéncia modifica profundamente o papel desempenha-
do pelas organizac®es mutualistas. Numerosas iniciativas eram organizadas rio inicio



de século XIX para tratar dos problemas de incapacidade de trabalho. de doenga e de
velhice numa base solidéria, agrupando os membros de uma profissdo, de um setor
ou d= uma localidade. Meios de emancipagio operdria para os socialistas, barreiras
contra a agitugdo social para os liberais € -0s conservadores, essas organizagoes
utualistas sio toleradas e controladas pelas autcridades a partir da metade do sécu-
lo. Depois, s niveis e modalidades de contribui¢oes € de prestagdes sao
homogeneizados em nivel nacional. Com efeito, o risco inerente a essas prestacoes
podia ser melhor controlado com a ajuda das técnicas estaiisticas, gracas a participa-
¢io de um grande namero de aderentes em nivel nacional, até a instauracao de segu-
ros obrigatérios (doenga, velhice, etc.). A natureza das atividades econdmicas investidas
engendrou uma cooperaciio com os sistemas de seguridade social apés o fim da Se-
gunda Guerra Mundial e as organizagdes mutualistas de sadde tornaram-se organiza-
cGes de prevencdo social complementares dos regimes obri gatdrios. Elas se submete-
ram entdo a normas ditadas pelo Estado para completar as transferéncias sociais, com
o risco de emendar o principio de adesdo voluntéria para entrar no campo da previ-
déncia coletiva complementar. Na Franga, esse processo de institucionaliza¢@o obe-
deceu a uma légica bismarckiana ou corporatista (Esping-Andersen, 1990) de seguro
social ancorado no trabalho assalariado. Entretanto, o crescimento da concorréncia
nas dreas do seguro as submete a dura provagdio, proxima daquela que sofrem as
sociedades de seguro de caréter mituo que cobrem os riscos ligados aos bens.

Por outro lado, o regime corporativista de Estado-providéncia adotado na Franga
concede um amplo espago s associagdes na prestagéo de servigos sociais. As associa-
¢cdes estiveram na posi¢do de pioneiras para 0s Servigos sociais, desbravando demandas
sociais emergentes que foram em seguida mantidas no quadro associativo, sendo ao
mesmo tempo enquadradas pelo Estado. Uma regulagfo tutelar af rege relagdes entre
associacdes e poderes publicos, & 0s servigos associativos sdo considerados como se
inscrevendo em politicas sociais alimentadas pelo imposte ou recursos da seguridade
social. O Bstado estabelece regras envolvendo as modalidades de prestagéio de servigo
¢ as profissdes dos assalariados que nele trabalham. Se elas séo respeitadas, essas regras
se abrem para financiamento com recursos emanando da redistribuigdo. A regulacio
tutelar aproxima as associagdes das administragOes e as leva a se reunir em grandes
[cderacdes laicas e cat6licas em nivel nacional. A andlise das relagGes entre associa¢des
¢ poderes piiblicos destaca uma importincia quantitativa das associagoes em matéria de
prestagio de servigos sociais, ao pre¢o de uma forte centralizagiio e dependéncia do
Fstado, tanto em termos de financiamento quanto de regulamentago (Laville, 2000).

Uma identidade comum?

Durante a segunda metade do século XIX, sdo obtidos diferentes estatutos juridi-
cos que atestam um prolongamento das iniciativas associacionistas. As lutas travadas
precedentemente desembocam em compromissos legalizando a existéncia de organi-
sacdes nas quais uma categoria de agentes, que ndo os investidores, se vé atribuir a
qualidade de beneficidria. Elas viio progressivamente ser definidas como organiza-
¢oes de economia social, a economia social sendo desde entdo apreendida como um
setor agrupando os estatutos (cooperativo, mutualista, associativo) nos quais nao € a
obrigagio de nio lucratividade que é determinante, mas o fato de que o interesse ma-
lerial dos fornecedores de capitais € submetido a limites. A abordagem franc6fona do
selor nfio lucrativo se distingue assim da abordagem angléfona do setor ndo lucrativo,
licando esses estatutos que sdo considerados como pertencentes a uma mesma génese
associacionista, & qual convém relacionar igualmente o sindicato. Na concepgao
francdfona, a fronteira nfio passa, pois, entre organizagdes com ou sem fim lucrativo,
mus entre sociedades capitalistas e organizagdes de economia social que privilegiam a
constitui¢iio de um patriménio coletivo com relagdo ao retorno sobre investimento
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individual, restringindo a apropriagdo privada dos resultados. O critério discriminan-
do organizac¢des de economia social e sociedades de capitais nao € a auséncia de fim
lucrativo, mas a existéncia de regras estatutdrias garantindo o principio geral de ndo
dominag@o do capital (Bidet, 2000, p. 38). O associacionismo original desemboca
assim na legalizac¢do de formas de agrupamento combinando associag@o de pessoas e
atividade econdmica, que ndo sao controladas pelos investidores.

A abordagem da economia social valoriza esse reconhecimento, mas, ao fazé-lo,
ela oculta a contrapartida que constitui a inscri¢do numa arquitetura institucional base-
ada na separaciio entre uma “economia” definida como mercantil e um *“social” defini-
do como dependente da responsabilidade estatal. E toda a ambivaléncia de L. Walras;
querendo confortar a economia como ciéncia, ele identifica uma economia pura, do-
minio da producéo regida por mecanismos de mercado se prestando a formalizagio
matemadtica, e ele a corrige com uma economia social, dominio do “justo”, que se liga
as questdes sociais e as trata pela reparticiio. A economia social como disciplina emer-
ge, pois, na dependéncia de uma economia mercantil apresentada como natural. Ela se
propde corrigir os efeitos sociais da difusdo do mercado, conciliar interesse € justica e
se confunde assim, para Walras, com a intervencio estatal.

Além disso, as formas de auto-organiza¢do sofrem em toda a segunda parte do
século XIX uma discriminacio negativa com relacio as agdes filantrépicas. As soci-
edades de ajuda mutua sdo estreitamente vigiadas a partir da metade do século e
submetidas a um controle pelos dirigentes locais. Os ataques contra as organizagdes
de trabalhadores e a proeminéncia crescente das préaticas de beneficéncia que eles
induzem, como a afirmac¢édo para os pensadores da economia social de seu papel
moral, a fazem qualificar como economia politica “enternecida” e provocam
questionamentos radicais num movimento operdrio cada vez mais dominado por um
marxismo tendente a desqualificar as préticas associativas. O préprio Marx denun-
cia a economia social como “economia vulgar”, porque ela se satisfaz em examinar
as condi¢des permitindo conciliar o0 modo de produg@o econémico com uma redu-
¢do da pobreza que ameaca a ordem estabelecida. Além disso, “a invenc¢do do soci-
al” (Donzelot, 1984) corresponde menos a uma evolugdo inelutavel que a uma
despolitizagdo da questdo econdmica. O problema da participagd@o politica é reduzi-
do a participac¢lo representativa e a estatiza¢o da solidariedade se distingue da so-
cializa¢io que preconizava Jaures (Chanial, 2000).

Em suma, ao passo que o peso econdmico da economia social se consolidou no
decorrer do século XX, o mesmo nédo aconteceu com seu alcance politico. A escolha
dos membros em fung#o de sua relagdo com a atividade restringiu consideravelmente
o sentimento de pertencimento no qual se apoiavam as din@micas associacionistas
pioneiras. A especializagdo, a avaliacdo da eficdcia produtiva das cooperativas e orga-
nizagOes mutualistas com relacdo aquela das outras empresas, a inser¢@o das associa-
¢Oes em politicas sociais nacionais provocaram uma tecnicidade dos desafios ligados
as organizacOes de economia social. As entidades da economia social acabaram pouco
influenciando o debate publico e fregiientemente abandonaram a ambicg#o societdria
em proveito da busca de performance gerencial ou do respeito s normal piblicas.

A perda da multidimensionalidade se manifestou, pois, antes de tudo, pelo es-
quecimento do politico, mas ela pode também ser localizada na distancia que cresce
entre 0s componentes da economia social. Nas duas extremidades, as cooperativas
se percebem como empresas no mercado, enguanto as associagdes s&o limitadas a
esfera social. Essas organizacdes sfo percebidas como pertencentes a registros de
aclo diferentes. A manutencdo de uma coeréncia “setorial” se revela entéo dificil. A
integragdo das organizag¢Ges de economia social num ambiente que admite a
hierarquizagio e a complementaridade entre economia de mercado e social estatal
produz efeitos de dissociagZo entre os diferentes componentes.



Economig social e modelo de desenvolvimento

O modelo de desenvolvimento baseado na sinergia entre mercado e Estado € no
qual se inscreveu a ecenomia social pode ser caracterizado como um modelo no
qual o mercado € considerado como o primeiro principio econdmico, e a redistribuigao
como um principio supletivo. A economia & abordada como economia mercantil e a
redistribuicdo publica se autonomiza progressivamente para tornar-se a eXpressao
de uma solidariedade abstrata, esquecendo a dimenséo de reciprocidade da solidari-
edade vivenciada (Gauchet, 1991, p. 170). A auséncia de andlise desse quadro
institucional pela abordagem da economia social induz varios limites.

— Com G. Fauquet (1965), prolongado por Vienney (1981-1982), o modelo coo-
perativo torna-se a referéncia para o conjunto da economia social, o que conduz a
nele s6 integrar, entre as associagdes, aquelas que sdo “gerenciadoras de empresas”
(Vienney. 1994, p. 105). O fendmeno associativo $6 € reconhecido sob a forma de
associaciio gerencial. A atividade econdmica tende a se achar apreendida através da
inscri¢do na esfera mercantil e a presenga no mercado € valorizada como prova de
que a economia social constitui um verdadeiro ator econdmico (Jeantet, 1999). A
economia social nfio é mais sendo uma empresa néo capitalista no mercado e o indi-
cador do sucesso é o do crescimento do volume de atividades mercantis, ocultando
qualquer interrogagdo sobre o isomorfismo e as esferas ndo mercantis da economia.
Assim, as associacdes cujos recursos emanam amplamente da redistribuigéo e do
voluntariado podem se reconhecer inteiramente numa carta da economia social afir-
mando que seus componentes “‘vivem na economia de mercado” e desenvolvem
“instituicdes que a economia mercantil tradicional néo suscita”.

— Ao mesmo tempo, a igualdade formal na propriedade coletiva da empresa €
rapidamente assimilada a um funcionamento democrdtico, a0 passo que o conjunto
dus constatacdes efetuadas nas unidades de economia social mostra que o estatuto
niio poderia constituir uma condigdo suficiente na matéria (Demoustier, 1984; Laville,
1994: Meister, 1974; Sainsaulien et al., 1983). O postulado de estatutos assegurando
a cles apenas uma democracia interna pode, alids, incomodar o reconhecimento da
divergéncia de logicas, a representacdo dos interesses dos diversos grupos, a im-
plantacio de contrapoderes ou a busca de organizagdes do trabalho e de condi¢Ges
sociais de emprego mais favordveis para os assalariados (Bidet, 2001, p. 101).

— Correlativamente, a economia social assim concebida testemunha uma opgao
(que remete as realidades empiricas 2 agfio racional e utilitdria dos atores implicados.
Apreendendo os atores através do prisma das escolhas racionais, essa andlise “deixa
de lado um vasto mundo de motivagdes nfio consumistas e nio instrumentais” (Evers,
1993). De certa forma, ela para no limiar de uma concepgiio da reciprocidade como
prineipio independente, distinto do mercado e da redistribui¢io; ou entfio, quando a
reciprocidade € reconhecida, ela tem apenas um papel paliativo, “derivativo e secun-
clirio, desempenhando tarefas 14 onde outros principios so ausentes” (Salamon, 1987),
“clu ¢ marginal e periférica com relagfio as instituigSes e processos fundamentais da
sociedade” (Herman, 1984). A referéncia tnica as escolhas racionais reduz o pensa-
mento A razio discursiva e a razio discursiva ao cdlculo estratégico. Ora, 0s atores
civolvidos sdo também atores dotados de sentidos, preocupados em considerar a
dimensio do vivido e as modalidades de socializagdo nas dindmicas que eles geram,
0 (ue conduz a nfio negligenciar a parte simbdlica de sua agdo. Pois, como 0 sugere
A, Caillé (1993), citando P. Ricceur “o simbolo permite pensar sempre mais do que
pode pensar a razéio discursiva, precisamente porque ele ndo é da ordem do discursivo”.
De gualquer forma, a teoria da economia social, por sua referéncia a um paradigma
devinieresse, oculta pela sua construgfio a dimensdo intersubjetiva da agiio organiza-

i Além disso. reconhecendo ao mesmo tempo seu papel, esse quadro conceitual
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avalia as cooperativas, organizages mutualistas e associagdes em relag@o a evolugao
das relacdes entre membros e resultados econdmicos. E esquecer seu papel societdrio
mais amplo, incluindo a elaboragio de agBes coletivas que podem fornecer a matriz
de acdes publicas. Para citar apenas um exemplo.das mudangas institucionals assim
engendradas, os organismos de ajuda mutua prefiguraram os sistemas de protegao
social e contribufram para sua elaboracdo. Por essa razdo, eles precederam uma ver-
dadeira inovagdo que ultrapassou os limites da economia mercantil.

— De fato, a focalizago na dimens#o organizacional da economia social néo permite
compreendex a dimensdo institucional da ac8o coletiva. Os participantes constroem
principios de legitimag&o dessa agdo num movimento que parte do sentimento verifica-
do de uma insuficiéncia institucional para conduzir & defesa de bens comuns que eles
elaboraram. E nisso que as a¢es conduzidas sao da algada da criagdo institucional para
além de seu aspecto organizacional. Com efeito, a dimens@o institucional ultrapassa a
da organizago regendo o processo de produgdo, ela corresponde ao principio de legiti-
midade do qual se reclama a a¢do coletiva e 0s compromissos ao redor dos quais 0s
atores sociais concordaram para elaborar as “regras do jogo” que governam suas rela-
cOes (Bélanger; Lévesque, 1990). Um certo niimero de associagdes formulam projetos
que t&€m em vista a mudanga institucional, o que as posiciona como instituigdes inter-
medidrias entre os atores que se agrupam no seu interior e os sistemas institucionais
constituidos. Sua “dimensio de espago publico nas sociedades civis” (Evers, 1993) €,
por essa razdo, tdo caracteristica quanto sua estrutura socioecondmica.

Economia solidaria:
a renovacdo de uma perspectiva longamente esquecida

E antes de tudo essa dimens#o politica de uma “outra economia” (Lévesque et
, 1989) que é destacada, desde os anos 1960, por iniciativas multiplas e diversas.
Progressivamente, elas se reconhecerdo na referéncia a economia solidaria.

Uma mudanca nas formas de engajamento publico

Desde os anos 1960, os choques nos modos de vida introduzem “na drea discursiva
aspectos da conduta social que eram anteriormente intangiveis ou regradas por prati-
cas tradicionais” (Giddens, 1994, p. 120). A falta de possibilidade de implicagdo para
os assalariados como para os usuérios, no trabalho como no consumo, € criticada tanto
quanto a abordagem padronizadora da demanda orientando a oferta para os bens de
massa e para servigos estereotipados. Nasce a exigéncia de uma maior “qualidade” de
vida; cada vez mais se opde ao crescimento quantitativo a relvindicagdo de um cresci-
mento qualitativo. Trata-se de substituir uma politica do modo de vida por uma politi-
ca do nivel de vida (Roustang, 1987), de levar em conta as dimens&es de participagdo
nas diferentes esferas da vida social, de preservar o meio ambiente, de mudar as rela-
¢Bes entre os sexos e as idades. Essa capacidade auto-reflexiva se expressa em parte
através de novos movimentos, como o feminismo ou a ecologia. Ao mesmo tempo,

vozes se elevam para colocar em didvida a capacidade de intervengao ptiblica remediar

as insuficiéncias do mercado. Usudrios denunciam as ldgicas burocrdticas e
centralizadoras das instituicdes de redistribui¢@o: segundo eles, a falta de aptidao para
a inovacdo gera a inércia, o controle social € o clientelismo; ainda mais grave, a
inadequagfo diante de situagdes de vida diferenciadas explica a sobrevivéncia de grandes
desigualdades por detras de uma aparente normaliza¢do igualizadora.

Essas formas de expressio inéditas assinalam uma tendéncia a2 modificagéo das
formas de engajamento no espago ptblico. O militantismo generalista, ligado a um
projeto de sociedade, implicando numa agdo na duracéo e grandes delegagdes de
poder no quadro de estruturas federativas se enfraquece, como 0 mosira O recuo de



certos pertencimentos sindicais e ideoldgicos. Por outro lado, essa crise do
voluntariado constatada em associacdes entre as mais institucionalizadas, € duplicada
por uma efervescéncia associativa na base de engajamentos concretos de duragdo
limitada, centrados em problemas particulares e trabalhando para a mobilizagio de
respostas rapidas para os assuntos concernidos (Ion, 1997, Barthélémy, 1994, p. 48).
Entre os passos que testemunham essa inflex@o do engajarnento, alguns afirmam sua
dimensio econdmica, articulando-a, a0 mesmo tempo, a uma vontade de transtor-
macio social. Empresas “autogerenciadoras™ ou “alternativas” querem experimen-
tar “a democracia em organizaco” e ir “em direg@o a funcionamentos coletivos de
trabalho™ (Sainsaulieu et al., 1983).

Do trabalho de outra maneira @ democracia econémica

Um exemplo é fornecido por novas formas de trabalho intelectual nas quais o
investimento profissional é baseado num engajamento militante; como o restitui J.
F. Marchat (2001), aqueles intervenientes no fim dos anos 1960 e nos anos 1970
“iniciam a criacio de locais de recep¢ao, de escuta e onde se encarregam de certos
problemas sociais com a vontade de opor uma concepgao “critica” as modalidades
habituais de pratica da expertise. (...) Défense Active (Defesa Ativa), criada por F
Guattari no pés maio de 1968, se propde a engajar uma agéo institucionalista de
socializac@io dos conhecimentos e de anélise das situagdes: os profissionais da sa-
de, da justica, da psiquiatria, da educagéo, da arquitetura... prosseguem assim o tra-
balho engajado pelos diversos grupos da Federagdo dos Grupos de Estudos e de
Pesquisas Institucionais (FGERI), que iria estourar e dar lugar a criagdo do Centro
de Estudos, de Formagio e de Pesquisas Institucionais (CERFI). Os anos 1970, mar-
cados por uma certa renovagio das iniciativas associativas, se terminam com a emer-
géncia das “butiques” (oficinas) de direito e de gestdio (mais tarde: de alojamento) e
a constituicio de vérios centros de estudos sob formas juridicas diversas (associa-
coes, cooperativas), manifestando uma sensibilidade com as problemiticas da eco-
nomia social, mas sobretudo reivindicando modalidades de organizagiio internas
democriticas e igualitdrias (Marchat, 1987). Pode-se ver nessas criagdes uma res-
posta aos problemas de emprego que encontram certos jovens diplomados, mas elas
testemunham também o desejo de “trabalhar de outra maneira”. O eld € compardvel
para os usudrios que se organizam para inventar servigos diferentes daqueles que
Ihes sdo propostos, como os pais que instalam lugares de guarda para as criangas.

E inegdvel que muitas dessas experiéncias se esgotaram nos enfrentamentos ide-
oldgicos e no confronto com a pentria; mesmo assim, elas forneceram inspiracoes
que serdio retomadas em outros quadros e por outros grupos sociais diferentes. Em
lodo o caso, elas mostram que a origem do renascimento da economia ‘soliddria €
anterior A “crise” econdmica e ndo se explica pelo desemprego ¢ pela exclusio. Por
outro lado, esse elemento contextual vai influenciar fortemente desde os anos 1980,
hem como trés outros: a terceirizagdo das atividades produtivas, provocando uma
clevaciio dos servigos relacionais como a satde, a agiio social, 0s Servigos pessoais e
domésticos; as evolucdes sociodemograficas, manifestando-se pelo envelhecimento
Jdapopulacio, a diversificagdo do perfil dos casais, a progressio da atividade femini-
ni: o crescimento das desigualdades engendrado pela internacionalizagio neoliberal.

Desde os anos 1980, as iniciativas se reivindicando como sendo da economia soli-
diria, sfio locais e recobrem como dindmicas principais a criagfio de novos servigos ou
i adaptagiio de servicos existentes (servigos da vida quotidiana, de melhoramento do
quadro de vida, culturais e de lazer, de meio ambiente), a integragfio na economia de
populacdes e de territérios desfavorecidos (Jouen, 2000; Gardin; Laville, 1997). Elas
<o lambém internacionais, com tentativas para estabelecer novas solidariedades entre
pradutores do Sul e consumidores do Norte, particularmente através do comércio justo.
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Em suma, as iniciativas que se desenvolveram no ultimo quarto do século XX
reatam com o eld associativo da primeira metade do século XIX, colocando no dma-
go de sua passagem a a¢do econdmica a referéncia a solidariedade. De maneira mais
extensiva, a economia solidéria pode ser definida como o conjunto das atividades
contribuindo para a democratizagdo da economia a partir de engajamentos cidadaos.
Contrariamente ao que. poderia fazer crer o acambarcamento da palavra solidarieda-
de pelos promotores de certas a¢8es caritativas, a economia soliddria ndo € um sin-
toma da desregulamentacdo que desejaria substituir a a¢8o publica pela caridade,
nos reconduzindo para trds em mais de um século. Ela emana de agdes coletivas
visando a instaurar regula¢Ges internacionais e locais, completando as regulacdes
nacionais ou suprindo suas caréncias. N@o se trata de substituir a solidariedade
redistributiva por uma solidariedade mais reciprocitaria, mas de definir modalidades
de acasalamento para completar a solidariedade redistributiva com uma solidarieda-
de reciprocitdria, que pode ser um fator de producio e, pois, participar da criagio de
riquezas. A economia solidaria busca uma democratizagdo da economia, articulando
as dimensdes reciprocitdria e redistributiva da solidariedade, para reforcar a capaci-
dade de resisténcia da sociedade a atomizagdo social, ela prépria acentuada pela
monetarizagdo e mercantilizag@o da vida quotidiana (Perret, 1999).

E, pelo menos, no sentido dessa constatagio que convergem vérias abordagens:
elas mostram que na ago econdmica sdo mobilizados recursos complementares ao
capital financeiro e humano que podem ser agrupados sob o conceito de capital social.
Por essa raz@o, o capital social formado a partir das rela¢des de solidariedade néo pode
ser negligenciado na economia. Ele € um fator de produg@o que pode contribuir para
melhorar os resultados das combinac¢des produtivas. Finalmente, as atividades de eco-
nomia solidaria se criam a partir de iniciativas associando as partes envolvidas (usué-
rios, trabalhadores, voluntérios, produtores, consumidores, habitantes, prefeituras, etc.)
através da constitui¢do de locais de trocas e de didlogos que se pode qualificar como
“espacos publicos de proximidade” (Eme; Laville, 1994). Elas se consolidam se elas
conseguem articular os diferentes registros da economia de modo apropriado aos pro-
jetos para chegar a uma combinagdo equilibrada entre diferentes recursos (recursos
mercantis obtidos pelo produto das vendas, recursos ndo mercantis emanando da
redistribuigdo, recursos ndo monetarios oriundos de contribui¢des voluntdrias). Essa
constatagdo incita a avangar a idéia geral de hibrida¢do como modo de perenizagdo.

Entretanto, a hibridac@o entre recursos mercantis, ndo mercantis e nao monetérios
se choca fortemente com a separagio entre economias na qual € baseada a arquitetura
institucional que separa o mercantil do ndo mercantil e esquece a existéncia de ativi-
dades ndo monetérias. ‘

O principal obstaculo reside, efetivamente, numa concepgio truncada da econo-
mia, opondo de modo simplista uma economia de mercado, criadora de riquezas.
geradora de crescimento, a atividades ndo mercantis e ndo monetéarias percebidas
como “parasitarias”. Esta visdo caricatural elide a questdo sobre a amplitude dos
financiamentos publicos que apdiam a economia de mercado; ela ignora a importén-
cia de infra-estruturas nao mercantis para as empresas numa economia de forte con-
tetido informacional, imaterial e relacional. Ela nega também o quanto o trabalho de
socializagdo, realizado no quadro das atividades ndo monetdrias (familiais, amicais
ou de vizinhanga), autoriza ou facilita a predugfio de riquezas mercantis.

Conclusgo

No plano nacional, tanto a economia social quanto a economia solidaria encon-
tram-se numa situacdo ambivalente.

Em reagdo a extensfo da produgio mercantii e ao desengajamento do Estado
para com elas, as organizagfes de econcmia social comegam, desde os anos 1970,



um processo de agrupamento ccm o Comité Nacional de Ligagio das Atividades
Mutualistas Cooperativas e Associativas (CNLAMCA). Diante das ameagas que
pesam scbre suas particularidades com a ruptura da dupla qualidade de associado e
de participante da atividade nos arranjos legislativos (Vienney, 1982), € preciso que
elas ao mesmo tempo se identifiquem entre si e que facam admitir suas caracteristi-

cas comuns pelos poderes puiblicos. Esse passo desembeca, em nivel nacional, no
retorno da expressdo econoniia social, calda em desuso, e numa considerag@o pelos
governos nos anos 1980, que passa a levéd-lo em conta, através de uma Delegagao
Interministerial e a curta experiéncia de uma Secretaria de Estado. Os anos 1990 séo
aqueles do esboco de estruturacdo de um movimento de economia soliddria antes
que uma Secretaria de Estado lhe seja, por sua vez, dedicada entre 1999 e 2001. O
cardter efémero das duas Secretarias de Estado sucessivas 0 mostram bem: a perma-
néncia de uma politica piblica conseqiiente nao péde ser obtida. Os decididores
piblicos ndo se desvincularam duravelmente de uma crenga” (Lebaron, 2000) re-
duzindo as dimensdes social e soliddria a um simples arranjo marginal do mercado.
Como defendido no texto precedente, o reconhecimento por vir estd, pois, condicio-
nado pela concepgdo da economia em Vigor.

A economia social, como a economia soliddria, s faz sentido com relagdo a uma
economia plural, isto €, uma economia que ndo se reduza a sociedade de capitais e
ao mercado, na qual vérias 16gicas econdmicas possam se desenvolver. Num con-
texto em que a utopia liberal de sociedade de mercado (Rosanvallon, 1989) ressur-
giu, € vital que a realidade plural da economia seja pohtlcamente assumida.

N#o serd possivel haver legitimidade, nem para a economia social, nem para a
economia soliddria, se ndo se reatar com um questionamento politico sobre a econo-
mia, suscetivel de substituir a representa¢io dominante da sociedade de mercado
por uma economia plural com mercado (Passet, 1995; Aznar et al.; OCDE, 1996). A
economia social sublinha a pluralidade das formas de propnedade 0 que reveste
uma nova atualidade, no momento em que a dominago dos acionistas nas socieda-
des de capitais gera efeitos cada vez mais percebidos como perversos pela opinido
pablica. Para resumir, gragas aos estatutos de economia social, foi possivel manter
nas economias contempomneas um conjunto de organizag¢des que t€m como carac-
terfstica limitar a apropria¢do dos resultados da atividade pelos acionistas e privile-
giar a constitui¢do de um patrimdnio coletivo com relago ao retorno do investimen-
0. Se, por um lado, nem todas elas adotam um critério de ndo lucratividade, por
outro, todas limitam a redistribui¢io dos lucros aos fornecedores de capitais. Num
contexto de governanga corporativa, elas apresentam, pois, garantias particulares
quanto 2 territorializacdo de suas atividades e a ampliagio de seus consumidores
para além dos tinicos segmentos de clientela solventes. Importa, pois, preservar es-
sas conquistas, porque elas permitem lutar contra o crescimento das desigualdades
entre os diferentes espagos locais e entre os grupos sociais. Entretanto, as evolugoes
da economia social mostram que, para além dos estatutos, a pluralidade dos princi-
pios econdmicos deve ser mobilizada para que o alcance da diversidade das formas
de propriedade néo seja atenuado, e até reduzido a nada, E nessa combinagio de
principios que se apdia a economia solidaria.

Em suma, as duas questdes principais formuladas pela economia solidaria a eco-
nomia social sdo aquelas das regulacdes interna e externa:

— Quais s@o os funcionamentos suscetiveis de confortar a democracia par t1c1pat1va
nas entidades juridicas néo capitalistas?

— Quais sio as regulagdes piiblicas suscetiveis de favorecer um modelo de desen-
volvimento sustentdvel, tanto no plano social quanto no do meio ambiente, e de se
articular com os engajamentos cidaddos na economia? .

Acdao publica e economia soliddaria: uma perspectiva internacional
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As iniciativas de economia solidéria colocam em relevo o modelo de desenvolvi-
mento e a participacdo cidada. Elas lembram & economia social que ela nfo pode se
contentar em situar sua especificidade pelos estatutos; a imersdo na economia de
mercado, a longo prazo, gera fendmenos de isomorfismo institucional que sé podem
ser contidos com a busca de uma combinacdo entre uma pluralidade de principios
econdmicos (mercado, mas também redistribui¢fo e reciprocidade). Em outras pala-
vras, a dimens#o solidéria sé pode perdurar pela ancoragem num engajamento vo-
luntério dependendo da reciprocidade entre cidaddos e pela obtengio de regulagGes
pudblicas apropriadas aos projetos.

A complementaridade entre economia social e economia solidéria estd ainda am-
plamente por se construir para se chegar a uma economia social e solidéria que se
apresente como unitdria na sua diversidade. Nio se deve negar que existe um certo
passivo: no infcio, a economia soliddria se impds como reacfio a uma economia social
em processo de banalizagio, a economia social procurou fazer pressdo, através de
redes de notéveis, para tornar invisivel essa emergéncia. Gracas 2s consultas regionais
sobre a economia social e soliddria em 2000, as discussdes iniciadas no quadro da
missdo A. Lipietz (2000), 2 nomeagio de uma Secretaria de Estado para Economia
Solidéria que, entre outras coisas, organizou um encontro europeu sobre a economia
plural, com as redes da economia solidéria e da economia social — a oposicdo pdde ser
ultrapassada pelos setores persuadidos de que a anélise da relagdo de forgas, tanto em
nivel nacional quanto internacional, apelava para a construc@o de uma alianca.

Entretanto, a elaboragdo de uma estratégia de economia social e solidaria supde
avanc¢os em vérias direcgdes.

— Nas relagdes entre economia social e economia solidéria, restam esclarecimentos
a fazer. Uma parte da economia social quis encerrar a economia solidaria na luta con-
tra a exclusdo e a insercdlo, a fim de questionar sua capacidade de propor um passo
econdmico credivel; na melhor das hipdteses, a economia soliddria seria a expressao
de uma nova economia social, que viria apenas se adicionar a antiga economia social,
e a relagio com essa economia solidéria seria mais de paternalismo que de coopera-
c¢do. Por seu lado, uma parte da economia solidaria se aprisionou num maximalismo
alternativo, podendo conduzir a uma posi¢do paradoxal na qual a reivindicagio de
reconhecimento é casada com uma desconfian¢a diante de qualquer processo de
institucionalizagdo. Para néo reproduzir as incompreensdes ligadas a essas posi¢des,
mais que um agrupamento voluntarista que néo seria conduzido pelos atores, sdo os
projetos comuns que devem ser privilegiados. J4 existem alguns deles que desempe-
nharam um papel que estrutura, como aquele tendo permitido a constituicao de um
vilarejo da economia social e soliddria no interior do Férum Social Europeu de Paris—
Saint-Denis em 2003. Para as partes envolvidas, revela-se pertinente ampliar esse
movimento e identificar os dispositivos de trabalho em comum que podem expressar
uma aproximacéo pelas préticas, muito mais portadora de porvir que declara¢Ges de
inteng¢Ges nacionais que podem néo ser seguidas de efeitos.

— A economia solidéria se desenvolveu em condic¢des dificeis e numerosas redes
enfrentam ainda uma falta de meios que limita suas potencialidades. Diante dessa
situacdo, a responsabilidade da economia solidédria foi engajada e a atitude adotada,
conforme ela se caracterize pela ignorancia ou pela construcéo de “passarelas” (Picard;
Laurent, 2001), seré determinante para seu futuro. Quanto acs poderes piblicos, seu
papel prioritério € o de confortar, com um apoio plurianual, tais redes que se consti-
tufram a partir da acfo auténoma dos atores. A acdo legislativa e regulamentar &
também importante para a ampliagio dos estatutos cooperativo e associativo, tanto
quanto para a organizagdo de passagens entre estes, para a instauracdo de um verda-
deiro direito 2 iniciativa e ao advento de fundos territorializados, facilitando a
hibridacdo dos financiamentos.



— A presenga da economia social e da economia soliddria na pesquisa e na univer-
sidade & igualmente muito fraca. O fato de que estudantes manifestam sua insatista-
¢io diants de um ensino da economia cenirado na economia neocldssica gera opor-
;unidades para uma economia social e soliddria, que pode encontrar seu lugar numa
outra abordagem di economia tal como ela se desenvolve nas correntes internacio-
nais da socioeconomia e da sociologia econdmica (Lévesque et al., 2001). A este
respeito, a introdugio da economia soliddria nos programas de servigos econdmicos
e sociais do ensino secundério representa um avango das iniciativas recentes, como
a constituicio de uma rede interuniversitdria; a criagdo de novos diplomas de quarto
orau merece ser completada no quadro de escolas doutorais e, sobretudo, ser reveza-
da pela invencdo de montagens baseadas na cooperagdo entre atores e pesquisadores
segundo o modelo quebequense.

— A histdria isolou a economia social dos movimentos sociais. A conjuntura se
presta a um didlogo, particularmente com os movimentos antimundializa¢do, que ques-
tionam a passagem de um discurso unicamente critico para um discurso articulando
critica e propostas por uma outra mundializag¢do (Ortiz; Munoz, 1998; Passet, 2001). A
economia soliddria contribuiu para tal aproximag@o; assim, o movimento ATTAC abriu-
v para um debate sobre a economia soliddria. Outro exemplo, 0 Movimento Social
dos Desempregados e Precdrios definiu um programa nacional de desenvolvimento da
cconomia soliddria. Enfim, uma evolugéo da posicéo dos sindicatos pode ser notada,
a0 mesmo tempo no interior da CFDT, através de uma atengao dedicada as novas
solidariedades (Joubert et al., 1998), e na CGT (Le Duigou, 2001).

E confirmando as modificacBes positivas das relagdes com os poderes piiblicos,
com 4 pesquisa e com os movimentos sociais, destacando as cooperagdes em proje-
{us concretos entre economia social e economia soliddria, que € concebivel chegar a
uma estratégia de economia social e solidaria que seja capaz de contar na economia
plural do século XXI. Para que ela se imponha, as exigéncias so reais do ponto de
vista de cada um dos parceiros citados.



