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JEAN-LOUIS LAVILLE

A economia solidaria:
Um movimento internacional

O artigo mostra como em diferentes contextos nacionais e continentais se gerou um
movimento de economia solidaria. A diversidade de préticas no seio da sociedade civil
local e internacional merece ser sublinhada. Esta gerag3o de iniciativas, simultaneamente
politicas e econdmicas surgidas nas tltimas décadas, prolonga e renova a economia
social, oferecendo, assim, propostas concretas para uma outra economia, num periodo
de crise capitalista. Como tal, ndo pode ser ignorada na busca de um modelo econédmico
e de uma acgdo publica renovada. '

Palavras-chave: Economia soliddria, cooperativismo, associativismo, auto-gestdo,
democracia participativa, economia popular, a outra economia.

As associagdes e as cooperativas registam uma nova presencga na economia
e na politica no dltimo quartel do século XX. Como afirma L. Prouteau,
“um dos tracos mais importantes das transformacdes que afectaram o
mundo associativo no Gltimo quarto de século reside, sem divida, no cres-
cimento em for¢a das suas actividades econdmicas” (Prouteau, 2003;
Demoustier ef al., 2003). O segundo traco marcante é o surgimento de
uma sociedade civil mundial definida como a esfera de relagoes e de acti-
vidades transnacionais criadas por actores colectivos — movimentos sociais,
redes e organiza¢Ges da sociedade civil — que sdo independentes dos gover-
nos e das empresas privadas e que funcionam fora do alcance dos Esta-
dos e dos mercados. Este artigo caracteriza detalhadamente as formas
deste processo multidimensional, sublinhando as questdes novas que as
associagdes e cooperativas, nalgumas das suas reconfiguragdes actuais,
colocam. Actualmente, como no passado, é preciso fazer incidir a luz sobre

este dngulo morto, no qual hd que procurar novas fronteiras entre economia
¢ politica.
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1. Dos colectivos voluntarios aos colectivos forcados

Durante os Trinta Gloriosos, de 1945 a 1975, o recurso 2 democracia repre-
sentativa e 4 negocia¢do colectiva constituiu o meio institucional que per-
mitia que o conflito de classes pudesse ser reabsorvido por uma compati-
bilidade, ao nivel macro-social, entre crescimento e solidariedade. Neste
contexto, os sindicatos apareciam como a expressdo da forca operaria colec-
tiva. Os direitos conquistados gracas a eles materializaram-se através de for-
mas de participagio indirecta, de amplitude varidvel consoante os paises.
Os poderes destes sindicatos foram alargados 4 consulta em matéria econé-
mica, com os conselhos de empresa na Alemanha ou os comités consulti-
vos na Gra-Bretanha. Porém, na maior parte dos paises, as atribuicdes dos
representantes eleitos dos assalariados conduziram ao reconhecimento de
uma concertag¢go limitada ao domfnio social: condicoes de trabalho, higiene
e segurangca, formagio profissional, remuneracao, obras sociais. Em suma,
no compromisso fordista, o contra-poder sindical facilitou simultaneamente
a humanizacio e a aceitaggo do taylorismo. “A instrumentalizacio do con-
flito de classes” (Dahrendorf, 1972) permitiu o reconhecimento de formas
de representagio dos trabalhadores constituidas com o objectivo da nego-
ciagdo colectiva. Esta democracia representativa traduziu a implantacgo, na
empresa, de uma concepgio elitista da democracia, tal como aquela que foi
promovida por J. Schumpeter (Schumpeter, 1943). Todavia, esta aborda-
gem foi objecto de criticas, perceptiveis, sobretudo, na esteira de 1968.

Autogestao e alternativa

Os movimentos conduzidos pelos operirios especializados, misturando imi-
grantes e jovens assalariados muitas vezes distantes das estruturas que
deviam representi-los, ndo se limitam 2s reivindica¢des salariais. Fora do
sistema de relages profissionais rebentam revoltas que contestam a orga-
nizagdo dita cientifica do trabalho e a sua dupla especializacio: vertical,
separando a concepgdo da execugao das tarefas, e horizontal, dividindo o
trabalho em gestos repetitivos. “O trabalho em migalhas™ é objecto de
acusagio e as exigéncias de participacdo formuladas pelos prépzrios assala-
riados sdo retomadas pelos sindicalistas e pelos politicos. E a irrupcio da
corrente autogestiondria no campo intelectual. No dealbar dos anos 1960,
0 pensamento critico era dominado por anélises certradas nos dispositivos
de controlo social. De imediato, a sensibilidade autogestionaria deslocou-
-se para o terreno de accdo. Para ela, em vez de se refinar a anilise da alie-
nagio, era importante combaté-la o mais rapidamente possivel.

' Segundo o titulo da obra de G. Friedmann.
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Segundo A. Meliucci, apds 2 expropriacio da revolucao industrial, esta
sensibilidade exprime a recusa de uma segunda expropriacdo cultural e
simbdlica, levada a cabo pelo capitalismo moderno. A contestagao autoges-
tiondria ecoa os associacionismos pioneiros, na medida em que se demarca
das representacdes concedidas a0 movimento operirio da sociedade indus-
trial. Para além disso, estende-se da producio ao modelo de crescimento. Os
movimentos anti-autoritirios e ecoldgicos nao estdo centrados na reparticao
das riquezas e ndo abordam as relacGes sociais somente a partir da pertenca
auma classe. Orientam-se no sentido de reivindicacdes mais qualitativas de
direitos politicos de participacio no poder, constituindo testemunhos de
uma “sociedade p6s-industrial”, no dizer de D. Bell, e de um “pés-materia-
lismo”, nas palavras de R. Inglehart (apud Neveu, 1996: 66-74).

A singularidade dos novos movimentos sociais nao é sinénimo, contudo,
da sua unidade. A contestagio da divisio social do trabalho e a exigéncia
de uma participagdo acrescida alimentam dois projectos de transforma-
¢do social: os “militantes politicos” distinguem-se dos “alternativos”.?
Os militantes permanecem fiéis 2 prioridade atribuida i accio politica.
E certo que propdem o regresso as fontes do socialismo, constatando,
através da critica da burocracia, que a abolicio da propriedade privada
ndo é suficiente para realizar o projecto socialista. Porém, subordinam a
adopgdo da autogestdo a conquista do poder de Estado. Os alternativos,
por sua vez, procuram constituir imediatamente espagos de autogestdo
limitados. Esta divisdo entre militantes e alternativos pode ser ilustrada
pelo movimento anti-nuclear, do qual uma parte se concentra na orga-
nizacdo de grandes manifestacGes, enquanto a outra se esforca também
por provar a viabilidade das energias renovaveis. Esta vontade de mudar
“aqui e agora”, através da experimentacio, explica que muitos deles se
voltem para priticas econémicas que, supostamente, abrem camlnho a
uma economia alternativa.?

Retomando aligacdo com o messianismo comunitério, estes grupos estao
convictos da exemplaridade do seu modo de vida na modificagao das rela-
¢Oes habituais entre consumo e producao. A legitimidade da sua atitude
deve, para eles, ser suficiente para a respectiva difusdao. Os rendimentos
fracos e o tempo de trabalho s3o compensados pela boa parte que dedicam
a polivaléncia, 4 igualdade das remuneractes, as discussdes e 4 informacao
recfproca. A taxa de insucesso das experiéncias destes grupos é elevada.
A maior parte dos grupos que pratica um questionamento radical das nocdes

* Retomando a terminologia de D. Mothé, 2005: 53-60.
* Cf. C. Gendron, 2004: 400-402.
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de trabalho e de emprego? desaparece. O caricter maximalista dos objec-
tivos revela-se inversamente proporcional 4 durabilidade das estruturas.
Renunciando 2 perspectiva de uma economia alternativa, os promotores
dos grupos que puderam ou quiseram subsistir visam, mais modestamente,
a responsabilizacio dos seus membros no seio de unidades econémicas
geridas colectivamente, mas inseridas numa légica de mercado. As empre-
sas constituidas desta forma tém acesso, nalguns casos, a nichos de mercado,
gracas 3 inscri¢ao prévia dos seus membros em redes politicas e sociais.

Distante do seu objectivo inicial, esta dindmica alternativa est sobre-
tudo na origem de novas formas de trabalho associadas ao tercidrio
“p6s-industrial” (Huber, 1981). Sob o seu impulso, em diversos paises,
o movimento cooperativo do trabalho abre-se 4 prestacdo de servigos
intelectuais e culturais. Estas cooperativas representavam, nos servicos e
em 1985, 45% das cooperativas e 32% dos postos de trabalho na Gra-
-Bretanha, 13,5% das cooperativas no Quebeque, 18,1% das cooperativas
e 6,5% dos postos de trabalho em Franca. No dominio da formacio, da
consultoria, dos estudos técnicos, dos media, das artes e do lazer, estes
pequenos grupos de jovens qualificados, unidos frequentemente por uma
pritica de trabalho anterior numa empresa onde dominavam as relacSes
com os clientes, contribuem para reforcar o nimero de criagdes de coope-
rativas e a baixar a dimensdo média das mesmas.

Nascidas como “projectos imaginérios de sociedades alternativas” (Des-
roche, 1976) com base numa ideologia “associacionista” que recuperava
algumas das aspiragGes expressas no século anterior por Owen, Saint-Simon
ou Fourier, as empresas alternativas tinham como objectivo antecipat, pelo
seu préprio funcionamento, uma economia alternativa “que reunisse ideal-
mente o que a sociedade contemporinea divide” (Vienney, 1980-1982).
Rapidamente, estas empresas renunciaram ao seu projecto de mudanca
societal, ou abandonando a experiéncia econémica ou inflectindo no sentido
de um projecto de empresa inovadora, tendo prefcrido, entdo, o estatuto
cooperativo como aquele que melhor se adaptava 4 formacio e 4 gestdo de
empresas controladas por aqueles que ali trabalham. Assim, os empresérios
colectivos que estiveram na origem das cooperativas de trabalho prefiguram,
desde a década de 1970, os processos de reabilitacdo de empresas que se
afirmariam na década seguinte.

A sensibilidade autogestiondria com miiltiplas ramificacdes n3o conseguiu
resistir a uma diluicdo progressiva. Alimentou-se de efervescéncia social
depois da explosdo de Maio de 1968. Porém, a contestacdo da monopoli-

* Auiogestions, 1981.
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za¢ao da informacio por parte de alguns, da profissionalizacio e da espe-
cializacao das funcGes sociais, bem como do formalismo das praticas de
delegacio, deixou de assentar numa base social activa. As dificaldades e as
ambiguidades das experiéncias isoladas num ambiente desfavoravel amplifi-
carami-se, a mobilizacdo diminuiu. Contudo, este enfraquecimento ndo deve
ocultar a variedade de experiéncias a que deu lugar. Numerosas criagGes
de empresas, adoptando, na sua maioria, o modelo cooperativo, estiveram
iigadas ao questionamento dos modos de organizacio hierdrquica. Outra
caracteristica desta dindmica é a ligagdo estabelecida entre os objectivos da
producao e os meios utilizados para os atingit. Enquanto que, no movimento
cooperativo anterior, esta questao nfo tinha sido tida em conta, nesta nova
vaga de cooperativas, o modo de organizacao interno foi considerado como
uma garantia da utilidade social e ambiental da produgdo. A questao dos
objectivos da actividade articula-se com a questdo do seu funcionamento.

Por esta razdo, é possivel designar estes colectivos como “colectivos de
intervencdo”,” uma vez que preconizavam relaces de trabalho diferentes
e fixavam, para si mesmos, um horizonte de mudan¢a que ia para além dos
seus proprios limites como entidade econémica. N3o se centravam unica-
mente sobre o seu préprio funcionamento interno, mas visavam uma ac¢io
mais ampla sobre a sociedade, postulando uma ligagdo entre auto-organi-
zacao do trabalho e democratizagio da sociedade. No inicio, desejavam
praticar formas de democracia directa e de n3o se satisfazer com as moda-
lidades da democracia representativa incluidas no estatuto cooperativo.
Para além disso, dada a natureza dos bens e servigos que propunham, que-
riam também trabalhar no sentido da preservacio do ambiente ou da
reducdo das desigualdades. E o caso dos gabinetes de estudos dedicados s
novas energias, ou das lojas que distribuem produtos biolégicos. E também
o caso das associacdes de investigacao, dos gabinetes de juristas ou de ges-
tdo, das cooperativas de consultoria ou de formacio, cujo objectivo é
colocar os saberes geralmente reservados aos especialistas 2 disposi¢ao do
maior nimero de pessoas, de modo a lutar contra os “abusos de saber” que
M. De Certeau refere (De Certeau, 1980). Mesmo se nio desenharam os
contornos de uma economia alternativa, os colectivos de intervencao abri-
ram brechas. Legam questionamentos que irdo ser recobertos pela vaga

* Esta expressao foi proposta para referir que, em relacio i intervencio socioldgica teorizada por
A. Touraine, é menos o confronto entre o grupo mobilizado e os sociélogos que explicita o sentido
da acgdo do que os debates realizados no seio do préprio grupo, tendo em conta que este grupo
de intervengdo pode, ele préprio, fazer valer o direito de iniciativa e de expressdo em favor de
populagdes privadas do acesso a0 espago piblico. Ver O. Corpet, 1982; O. Corpet, M. Hersent,
I. L. Laville, 1986.
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neoliberal da década de 1980, mas, apesar de tudo, terdo influéncia sobre
as iniciativas que reencontraremos mais tarde, hibridos'da inspira¢ao auto-
gestiondria e da luta contra o empobrecimento.

As aquisicdes de empresas

Os colectivos voluntirios que acabidmos de descrever estavam ligados 2
crise de valores que afectou o modelo de crescimento dos Trinta Glorio-
sos. A partir da década de 1980, a conjuntura econémica altera-se: s3o os
colectivos for¢ados, resultantes da crise econémica, que passam a desem-
penhar o papel mais importante. Ao contrario do que acontecia na época
do pleno emprego e do trabalho em migalhas, uma parte do trabalho indus-
trial passou a ter como caracteristica solicitar a especializagio cognitiva e a
inteligéncia, o que explica a adopg¢ao da gestao participativa, prolongando
as teses de autogestdo ao servigo da empresa. Simultaneamente, o livre-cim-
bio e o fim das restrigdes sobre o mercado de capitais tornam possivel a
- deslocaliza¢do das produgdes para paises com saldtios baixos e sem protec-
¢do social. Os assalariados das multinacionais sao, simultaneamente, inti-
mados a envolver-se na produc¢do e submetidos 2 ameaga da perda do
emprego. Esta injuncio paradoxal é associada a uma defesa da substitui-
¢do da regulacio piblica, considerada demasiado restritiva, por uma regu-
lagho ética resultante do voluntariado das empresas. Exerce-se pressdo no
sentido da baixa dos saldrios e da redugio das despesas sociais.

Com a “corporate governance”, as normas de rentabilidade definidas
pelos accionistas livres para escolher os seus investimentos no mercado
internacional, entre 12 e 15% do capital, transformam o trabalho em vari4-
vel de ajustamento. Daqui resulta a multiplicaggo das tentativas de conver-
sdo de empresas em cooperativas para salvar as producdes consideradas
pelos assalariados como vidveis, mesmo que estas nao satisfacam as ex1gen-
cias do mercado internacional de capitais. ‘

Depois da renovagio enraizada na ideologia alternativa, 0 movimento
cooperativo de trabalho foi profundamente afectado por uma outra vaga
de cooperativas, fruto ja ndo de uma escolha, mas de uma necessidade: as
aquisicOes de empresas. Em Itdlia, apesar da falta de rigor das estatisticas,
pode falar-se de cerca de 1.000 aquisicdes, de 1975 a 1985, a maioria no
Norte do pafs, na drea do téxtil e do vestudrio, da tipografia, da mecénica
de pequena dimensao, da madeira e do transporte, empregando em média
entre 30 e 100 assalariados. Em Espanha, as aquisi¢es foram feitas nao
somente sob a forma de cooperativa, mas também sob a forma de socieda-
des andnimas de trsbalhadores com uma participaczo dos empregados no
capitsl maioritdrio. O nimero nZo é conhecido em termos exactos, mas
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corresponde a, no minimo, mil e trezentas empresas e 50.000 postos de
trabalho. Em Franga, entre 1978 ¢ 1983, um perfodo de expansio desigual
desta dindmica, as aquisicdes representaram entre 37 e 61%, dependendo
dos anos, do conjunto dos novos postos de trabalho cooperativos. Sdo os
paises mais marcados por este fenémeno. No Reino Unido e na Alemanha,
ou na Dinamarca, as aquisi¢Ges tém uma importancia bem menor: em 1986,
o seu niimero em cada um destes paises é, respectivamente, 90, 13 e 14.

Dado aquilo em que se tornaram as normas de rendimento no mercado
internacional de capitais, existe uma variedade de circunstincias nas quais
uma empresa pode, apesar de tudo, ser rentivel, sem atrair investidores
privados. Os empregados véem-se, entao, confrontados com a necessidade
de reorganizar e de fazer funcionar as actividades “perturbadas”, acrescen-
tando, por vezes, projectos de reconversio industrial. As aquisices sio,
por conseguinte, uma reac¢ao légica a escolhas mais selectivas por parte
dos detentores de capitais, mas sofrem de uma m4 “imagem de marca”,
explicivel pela mediatizacdo extrema e pela politizacdo de alguns casos.
Estes casos® correspondem, na maior parte, a empresas de mais de 100
empregados, com uma forte delegacdo de poder dos assalariados nos sin-
dicatos, e desviaram a atengdo das aquisicdes bem sucedidas que dizem
respeito a empresas mais pequenas em sectores de forte qualificacdo do
pessoal e de fraca intensidade capitalistica, nos quais a performance esta
ligada & qualidade do trabalho. S3o as empresas nas quais foram os assala-
riados aqueles que estiveram mais directamente envolvidos na decisio da
aquisi¢do, uma decisdo que ndo foi tomada unicamente pelos respectivos
lideres sindicais, mesmo quando estes conseguiram tornar-se gestores des-
sas empresas. Para ndo referir mais do que um exemplo: em Franca, das
aquisicoes em modelo cooperativo efectuadas em 1981, 63 % estavam ainda
em actividade cinco anos mais tarde, ou seja, uma percentagem melhor do
que o conjunto das pequenas e médias empresas, das quais mais de metade
desaparece durante os trés primeiros anos. Todavia, as aquisicdes continuam
a ser sinénimos de fracasso, pois a opinido publica ficou marcada por falén-
cias retumbantes como a da Manufrance.

Em nenhum pafs, com excepcdo da Itdlia, onde a forga anterior pode
explicar este fenémeno, o movimento cooperativo foi capaz de construir
um sector industrial a partir das aquisi¢Ges. As tentativas da parte do Estado
ou dos sindicatos de instrumentalizar a cooperativa de trabatho como meio

* Entre os mais conhecidos: The Scottish Daily News, KME e Méridien na Gra-Bretanha (chama-
dos as cooperativas “Benn” devido a0 apoio do ministro trabalhista Benn), Clems na Tralia, Tricofil
no Québec.
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de salvaguardar o emprego a grande escala mudaram repentinamente, quer
em Fran¢a com a unido da esquerda, quer em Inglaterra durante o mandato
do ministro Benn. Apesar de tudo, depois de levantados estes obstaculos,
as relagGes entre entidades pablicas, sindicatos e cooperativas foram objecto
de acordos menos voluntaristas e mais circunstanciados.

Alguns foram introduzidos a nivel nacional, como as alteracdes nos
regulamentos da seguranga social e o seguro de desemprego destinados a
encorajar a criacdo de empresas pelos desempregados: por exemplo, o
“Entreprise allowance scheme” no Reino Unido e os programas para os
desempregados criadores de empresas, cujas modalidades criam vantagens
para as aquisicOes de empresas, em Franca e em Espanha. Os governos
locais e regionais também tenderam a aumentar as suas intervencGes na
economia para apoiar as actividades nos territ6rios respectivos. Assim, no
Reino Unido, em 1986, cerca de 80 organizacdes de apoio 3s cooperativas
recebiam apoios de governos locais, particularmente de autoridades traba-
lhistas. Em Franca, a descentralizacdo facilitou a intervencio econémica
das colectividades tetritoriais.

Por fim, certos sindicatos chegaram a0 ponto de redefinir as suas relacges
com o movimento cooperativo. Em Itilia, o nimero de aquisicdes que se
consolidaram deve-se também ao facto de os principais sindicatos, j asso-
ciados as diferentes federacdes cooperativas, segundo as respectivas sensi-
bilidades politicas, terem ido mais longe no seu empenhamento, assinando,
em 1985, um acordo com as federacdes cooperativas sobre a natureza e o
volume de apoio publico necessirio as cooperativas e sobre os esforcos
comuns a realizar para atingir esse objectivo. No Quebeque, a Central dos
Sindicatos Nacionais criou, em 1986, um grupo consultivo para fornecer
apoio no dominio da gestdo aos projectos de cooperativas, bem como para
facilitar “a passagem de uma democracia formal a uma gestao participativa
das operagbes quotidianas”. Porém, na maior parte dos pafses, os apoios
sindicais desenvolvem-se numa semi-clandestinidade ao nivel local. Con-
trastam, assim, com o fracasso das politicas anteriores de apoio centralizado
que beneficiavam de fortes efeitos de divulgacdo.

Nao é s6 a Europa que regista aquisicdes de empresas. Os pafses sul-
-americanos afectados pelos encerramentos de estabelecimentos no quadro
das reorientagdes estratégicas das multinacionais constituem a sede das
“empresas recuperadas”, como se diz na Argentina, um dos pafses onde o
fenémeno é mais massivo. Estas empresas recuperadas pretendem ser um
instrumento para, simultaneamente, criar emprego e revitalizar a participa-
cao operdria. Enquanto, na Europa, estas aquisicoes surgiram mais na
sequéncia da autogestdo como palavra de ordem, na América do Sul, sio
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-
indissocidveis de uma reminiscéncia da iniciativa autogestionaria. Apesar
disso, encontramos nelas as mesmas dificuldades que acabamos de descre-
ver relativamente as aquisi¢oes europeias. A despeito de alguns sucessos
econémicos, o entusiasmo inicial foi temperado pela subcapitalizacio e pela
obsolescéncia tecnoldgica de que muitas delas padecem, nas indiistrias
tradicionais como o téxtil ou o cal¢ado.

A redescoberta da economia popular
Estas aquisi¢Oes realizadas em nome da autogestio, num momento em que
esta temdtica jd tinha sido abandonada no debate europeu, inscrevem-se
numa dindmica de reactualizagio da economia popular bastante mais ampla.
Apesar das esperancas que nelas eram colocadas, as esferas do Estado e do
mercado orientado para a exportacio jamais permitiram uma integracio
salarial tdo forte como no Norte; havia sectores inteiros da populagio pri-
vados do acesso aos circuitos formais de emprego. Na América do Sul, de
1925 a 1950, a populagio urbana crescera 12% e o emprego nio agricola
87%. Pelo contrario, de 1950 a 1960, a criacdo de empregos nio agricolas
foi inferior ao crescimento da populagio urbana: as percentagens respecti-
vas sdo de 59% e de 46%, atingindo 47% e 40% de 1960 a 1970..Com as
ditaduras e os regimes autoritarios que interromperam os espagos de demo-
cracia experimentados nas décadas de 1950 e 1960, com a crise da divida
e a desregulamentag@o social que se seguiram, atinge-se metade da popula-
cdo activa excluida da economia formal num pafs como o Brasil. Nova-
mente, esta populagdo sobrevive gracas a formas de solidariedade imersas
nas redes comunitérias. A economia informal serve de refigio a 35% da
populag@o activa, segundo as estimativas para a América Latina. Neste con-
junto heterogéneo, muitas so actividades comerciais sem defesa para aque-
les que as exercem, ligadas as estratégias de externalizacdo das empresas
capitalistas, algumas ilicitas e acompanhadas de violéncia extrema: Porém,
ha uma outra parte que constitui uma resposta popular a uma situacéo econé-
mica dificil. Como acontecera perto de dois séculos mais cedo, o cresci-
mento de formas mais associativas corresponde a uma afirmagzo da solida-
riedade no prolongamento das cooperacdes habituais vividas no interior
dos grupos primarios. O modo de organizagio do trabalho assente na mobi-
lizagdo colectiva e a gestdo democritica dos projectos estao indissociavel-
mente ligados 2 resolugdo de problemas de sobrevivéncia.

Baseadas na ajuda mitua e na propriedade comum dos meios de produ-
Gao, estas associagOes populares incluem oficinas de producio’; organizacoes

* “Talleres laborales” em espanhol (Verano, 2001).
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de desempregados que procuram emprego colectivamente; grupos de ali-
mentacao comunitaria, como, por exemplo, as cozinhas colectivas e as
hortas; organizacdes dedicadas aos problemas de habitacdo, de electricidade
e de 4gua potivel; organizacdes pré-cooperativas de auto-construcao; asso-
ciagOes de prestacdo de servicos 2 colectividade nos dominios da satide e
da cultura. A observagio destas organizacdes durante dez anos em Santiago
do Chile, onde 25% da forca de trabalho evolui no seio da economia
popular, atesta a queda dos grupos de alimentaczo (de 54% a 9% das
organizacoes econdmicas populares), o crescimento das oficinas de produ-
¢do (de 53% a 68%) e o desenvolvimento da satisfacio de outras necessi-
dades que vo para além da sobrevivéncia (habitacao, saiide, educaczo,...),
bem como uma integracio horizontal e vertical para diminuir o isolamento
das associagoes. Os estudos realizados em todo o Chile revelam que a econo-
mia popular envolve perto de metade da populacgao activa e que 70% dos
trabalhadores ndo deseja mudar, o que traduz a ligacdo a um modo de vida.
Estas iniciativas estao presentes tanto no Chile, como na Argentina, no
Brasil, na Col6mbia, no Equador, no México, no Peru ou no Uruguai.
Apoiam-se nos movimentos negros e indigenas (Alvarez et al., 1998: 333),
como acontece nos pafses dos Andes, onde os principios da organizacao
india sdo reactivados para gerar modelos de desenvolvimento originais,
como o projecto Nasa na Colémbia, premiado pelas Nacoes Unidas. Neste
pafs, como noutros, um dos exemplos mais ilustrativos é o das cooperativas
de reciclagem de residuos. Na Colémbia, h4 cerca de 300.000 pessoas, ou
seja 1% da populagio, a viver da recolha, das quais 50.000 em Bogot4. Estas
pessoas sao vitimas, simultaneamente, dos intermediarios formais e informais
20s quais revendem, bem como de um desprezo social que os assimila ao
lixo que recolhem na rua. A criagio de cooperativas, desde 1987, resulta,
por conseguinte, de uma reacgio contra este ostracismo. Tem como objec-
tivo lutar contra a dispersio e a concorréncia frontal face aos intermediarios,
através de uma organiza¢ao econémica que lhes confira uma relacio de
forcas menos desfavoravel. Para além disso, estas cooperativas pretendem
também combater a exclusio, através de uma organizacao social, politica ¢
cultural que dé acesso a direitos. Esta dindmica conduziu a um agrupamento,
em 1990, na Associacao dos Recicladores de Bogot4, a nivel regional com
a Associacdo da Costa Norte e, em 1991, a nivel nacional, com a Associacio
Nacional dos Recicladores, que retine 88 das 94 cooperativas, representando
10% da populagao que vive da recolha.

Um outro exemplo emblemitico é o do Movimento dos Sem Terra
(MST) no Brasil, nascido em 1984. Em 2000, foram 250.000 as familias

que se reapropriaram das terras ndo ocupadas gue permaneciam improdu-
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tivas. Cerca de 50 cooperativas de producao agricola e pecudria agrupam
2.300 familias, cerca de 30 cooperativas de servicos beneficiam 12.000
tamilias. Paralelamente ao “Sistema de Cooperativismo dos Assentados”,
ha centenas de associacdes de produtores que funcionam como instan-
cias através das quais se pode receber créditos. Existem 1.800 escolas do
ensino basico com 3.800 professores e 150.000 alunos, 1.200 educadores
de jovens e 250 creches.

Estes dois exemplos tém sido alvo de avaliacdes diferenciadas. No que
diz respeito as cooperativas de reciclagem na Colémbia, o estatuto de
empregado adquirido pelos trabalhadores, com um uniforme, seguranca
social, seguros, bem como a integracio num colectivo, tém efeitos de melho-
ramento dos quadros de vida e de trabalho, ajudam a sair de um verdadeiro
apartheid social. Porém, o percurso das cooperativas revela todas as difi-
culdades: o individualismo tradicional do meio, as delimitacSes das respon-
sabilidades com as organizagGes ndo governamentais, cujo apoio é indis-
pensavel, mas cuja intervengdo pode ser percebida como uma ingeréncia
por parte dos associados, o confronto com um processo de privatizacao e
de racionalizagio da recolha que oferece oportunidades e, a0 mesmo tempo,
corre o risco de beneficiar as empresas de dimensao superior, a necessidade
de aliangas com o sector privado que daqui resulta, com os riscos de absor-
¢do que lhe estdo ligados. Como afirmou um gerente da Rescatar, uma das
principais cooperativas, num encontro nacional: “A economia é global e
universal. As mesmas privatizacoes que conhecemos na Coldmbia também
se fazem na Venezuela, no Equador, no Peru. Estamos no século XXI e
continuamos a trabalhar como em 1900. Temos cem anos de atraso! Com-
petimos em condicOes desiguais, com as nossas carrocas, 20 passo que as
empresas de limpeza possuem veiculos americanos e europeus de duzentos
milbGes de pesos. Desta maneira, nio podemos ser concorrenciais. Temos
de aprender a desenvolver projectos”.?

O MST é, por sua vez, alvo de polémicas. Estas devem-se ao seu sincre-
tismo, no qual o entusiasmo pela reforma agraria e “a sociedade sem classes”
influenciada pela teologia da libertacio e pela revolucio castrista segue lado
a lado com o apego aos valores tradicionais da terra, da familia e da religizo.
O MST provoca tanto o fascinio como a desconfianca face ao “encanta-
mento” ideoldgico e & “canoniza¢io” da acgdo colectiva. A mobilizacdo
incontestavel que concretiza e que amplifica através do seu papel motor na
“Via Campesina” é questionada do ponto de vista do controlo centralizado
clos seus debates internos. Z. Navarro evoca uma “mobilizacio sem eman-

* Citado por C. Rodriguez, 2002.
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cipagio” do poder pelo controlo dos meios financeiros e o desdém relati-
vamente 4 democracia — ao que H. Martins de Carvalho retorque que o
MST é um movimento em construcao, tendo menos as caracteristicas de
uma organizac¢ao social de massa do que as de uma rede entre classes cam-
pesinas marginalizadas da América Latina. Para Martins de Carvalho, as
priticas actuais explicam-se pela descoberta de novos cédigos culturais,
através de fluxos de informacao e de simbolos que, apesar dos erros, forjam
uma identidade social auténoma.® Segundo este autor, a emancipacio é real
para muitos dos actores de movimentos anteriormente analfabetos e agora
implicados num processo de educagio popular.

A nova vaga de economia popular tem sido, por conseguinte, objecto de
anilises controversas. Um ponto de referéncia é a contribuicao de Razeto,
que coloca o acento na consolidagao e na democratizacio destas praticas
econémicas, ancoradas num tecido comunitario, mas procedendo a recom-
posi¢do desse mesmo tecido. A. Quijano (Quijano, 1998) é menos optimista:
considera que o individualismo est4 a impor-se nas organizacdes econémicas
populares e que a necessidade determina mais a ac¢do do que a solidarie-
dade. Para este autor, existe realmente uma combinagao, no seio daquelas
organizagdes, entre as l6gicas do capital e da reciprocidade, o que constitui
uma especificidade inegivel, mas insuficiente. A dependéncia destas orga-
nizacGes é demasiado marcada para se poder falar, como faz Coraggio, de
uma economia do trabalho que se oporia 4 economia do capital.

A diversidade das interpretacdes prova, em todo o caso, que a economia
popular deixou de ser entendida como um fenémeno arcaico ou transitério,
destinado a0 desaparecimento, segundo “a lei de bronze” do desenvolvi-
mento capitalista. O reconhecimento da existéncia de um saber popular em
economia torna-se inegavel a partir do momento em que h4 investigacoes
consagradas 4 compreensdo da racionalidade interna das iniciativas. Mesmo
que estas iniciativas n2o tenham conseguido sair completamente de uma
condi¢do marginal, deixaram de se limitar unicamente a gerir a miséria.
Contudo, é igualmente verdade que estdo ainda abertas muitas questdes
sobre as capacidades desta economia no sentido de ultrapassar o simples
plano da reproducgo das condi¢des de vida para alcancar o plano de uma
reproducgo alargada, ou no sentido de passar de um nivel de sobrevivéncia
e de subsisténcia a determinadas formas de acumulagdo. A economia
popular é atravessada por uma tensao entre eficiéncia técnica e dindmica
soliddria, entre educacio dos participantes, dos quais muitos s3o analfabe-
tos, e respeito dos valores iniciais que explicam o empenhamento destes,

? Ver o debate entre os dois: Z. Navarro, 2002: 189-232 e H. Martins de Carvalho, 2002: 233-260.
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Em todo o caso, relativamente a urna perspectiva que a confundia com =
economia informal, o ponto de vista dos observadores alterou-se: hoje ern
dia, os fundamentos da economia popular merecem atencao. Este interesse
recente resulta de uma legitimacio e induz uma pressao exercida sobre os
poderes ptblicos no sentido de conferirem direitos plenos a esta economia.
Neste contexto, hi ja organizacGes nao governamentais sensibilizadas para
este tema e activas, e foram ja constituidas redes universitrias em varios
paises, como o Peru, o México, a Argentina, a Colombia, o Uruguai. Porém,
é o Brasil que mostra melhor os avancos neste dominio. Desde 1980, a
“Caritas” financiava milhares de “projectos alternativos comunitarios”, em
1999, a “Central Unica dos Trabalhadores” (CUT) comecou a empenhar-se
fortemente, através da sua Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS):
dedicada a formacdo e 4 divulgacao de informacao, destinadas tanto aos
militantes sindicais como as cooperativas, esta agéncia foi criada em parce-
ria com a “Unitrabalho” que associa mais de 80 universidades. Esta funda-
¢Ao estd igualmente na origem das Incubadoras Tecnolégicas de Coopera-
tivas Populares (ITCP) que ajudam no arranque das cooperativas e dos
grupos de produgdo associados.

A economia popular encontra assim, nas dltimas décadas, uma visibili-
dade que havia perdido. Se permanecem ténues os lacos entre as empresas
“autogeridas” que resultam de faléncias industriais e as novas cooperativas
na 4rea dos servigos (limpeza, reciclagem, producao artistica, formacio,...),
grupos variados provenientes de igrejas, de sindicatos e de universidades
propdem actualmente apoio e ajudam a economia popular em articulacio
com diversos movimentos de emancipacao e da defesa de direitos, como,
por exemplo, organizacdes ecologistas.

Nestas excrescéncias da economia popular estd em jogo, de facto, uma
acentuacao da sua dimenszo publica. Segundo A. O. Hirschman (Hirschman,
1971), nas iniciativas econémicas populares da América Latina, a luta pela
melhoria das condi¢bes de vida dos membros dos sectores populares est4
intrinsecamente ligada ao combate pelos direitos de cidadania. Esta luta
oscila entre a reivindicacio e a auto-resolucao dos problemas, sem separar
as questOes materiais das quest3es relativas as condicoes de vida e de con-
vivialidade. Como afirma M. Scholnik: “é uma maneira diferente de fazer
politica” (Scholnik, 1984: 28). E 0 mesmo que defendem os grupos de
mulheres que se insurgem contra o escAndalo da oposicio gerada entre
publico e privado, entre produgio e reproducao. Esta oposicio atribui as
mulheres actividades nao remuneradas que perfazem dois tercos do respec-
tivo tempo de trabatho, enquanto dois tercos do tempo de trabalho dos
homens é remunerado. Historicamente, o confinamento das mulheres a
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uma economia doméstica ignorada explica a sua subrepresentagao fisica e
simbélica nos espagos piblicos. Se as mulheres sao maioritarias nas inicia-
tivas populares, é justamente porque elas consideram que estas iniciativas
colectivas sdo susceptiveis de identificar e contextualizar as necessidades,
para depois as exprimir e levar 4 esfera piiblica. Face a0 fracasso das medi-
das estandardizadas e universalistas, as iniciativas sio um meio de concre-
tizar os direitos e de os traduzir em capacidades de acczo, gracas a um
colectivo que constitui um recurso para desenvolverem a confianca em si
mesmas, aliviar o peso das responsabilidades assumidas na esfera familiar
e concilid-las com um empenhamento ao servico da justica social. Estas
acgoes colectivas pretendem ser, em primeiro lugar, respostas pragmaticas
a problemas da vida quotidiana. Todavia, também formulam reivindica¢Ses
societais e ambientais, estabelecendo uma ligacio com o feminismo ecol-
gico que se insurge contra uma concep¢ao materialista e economicista da
riqueza que assimila os saberes domésticos a qualidades “inatas”, a um
“altruismo” e a “obrigacdes” femininas.

2. Algumas iniciativas locais e internacionais

As experiéncias do Sul no 4mbito da economia popular impulsionam uma
alteracdo do modo como sdo encaradas as actividades de proximidade que
implicam cuidados e atengZo aos outros, do qual faz parte a partilha mais
igual destas tarefas e uma tomada de consciéncia relativamente 2s riquezas
que elas geram. Neste plano, elas revelam-se muito préximas de activida-
des realizadas no Norte sob a designacio de servicos de proximidade.

Os servicos de proximidade

Nos paises escandinavos, hd organizacdes novas que revelam uma forma de
agir diferente da das associagdes tradicionais. Desviando-se da abordagem
politica e cultural hegeménica na década de 1970, estas organizagdes pro-
pGem, nos anos 1980, “novas formas organizacionais e solugdes para os
problemas sociais locais” (Klausen e Selle, 1996: 99-122). Entte elas figu-
ram as organizacdes denominadas “promotoras de projectos”, na Dina-
marca, apoiadas pelos poderes ptiblicos com o objectivo de reforcar a assun-
¢do de responsabilidades por parte de cidadios voluntarios nas politicas
sociais. Na Suécia, as organizag6es de mulheres criaram centros de acolhi-
mento e de aconselhamento para as mulheres vitimas de violéncia domés-
tica, levando mais de metade dos municipios a realizar iniciativas pablicas
de apoio as mulheres. Na mesma década de 1950, pais e maes iniciaram
modalidades de guarda de criangas, porque, na sua perspectiva, o servico
puablico ndo correspondia a todas as necessidades, nem quantitativa, nem
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qualitativamente, dada a estdndardizacdo do funcionamento das creches.
O governo social-democrata concedeu o direito 2s cooperativas de guard:
de criangas 2 serern financiadas a 85% com fundos piblicos. Mais tarde,
em 1991, foram levantadas todas as restricdes quanto ao estatuto juridico
da oferta neste dominio. 15% das criancas que ndo estdo ainda em idade
de escolarizacio sdo acolhidas em creches no municipais, das quais a maio-
ria sdo cooperativas de pais e maes. Outras sdo cooperativas de trabatho ou
associagoes (Pestoff, 1998, 2004). A forma cooperativa e associativa parti-
cipa, neste contexto, tanto na reorganizagao dos servicos existentes como
na criagdo de novos servigos. A “cooperatizacao” (Lorendahl, 1997) dos
servicos sociais responde, antes de mais, a um objectivo de aumento do
papel dos utilizadores, como é o caso dos pais e maes na organizacio da
guarda das criancas, e foi aceite sob a pressdo dos constrangimentos finan-
ceiros que se exercem sobre o sector piiblico.

No Reino Unido, na década de 1990, as associa¢des de pessoas portado-
ras de deficiéncia, bem como aquelas que representavam minorias culturais,
desenvolveram, contra aquilo que os respectivos porta-vozes denominaram
o paternalismo das autoridades e a cegueira do mercado, abordagens radi-
cais incentivando a participagdo dos utilizadores na elaboraco dos servicos
que Ihes séo destinados. No desenvolvimento local, as abordagens “comu-
nitarias” que provém dos habitantes tiveram expressao, por exemplo,
através do desenvolvimento da “community transport association”, reconhe-
cida ao nivel nacional como érgao representativo de grupos que se aproxi-
maram para compensar a falta de transporte adaptado 3s suas necessidades,
do desenvolvimento das “community enterprises” numerosas na Escécia,
das “community foundations” e dos “community development trusts”.
Todas estas iniciativas tiveram lugar em territérios rurais e urbanos onde a
economia de mercado declina. Pretendem insuflar, nesses mesmos territ6-
rios, uma nova dinimica proveniente da prépria populacio. Na proteccio
do ambiente, os “Groundwork trusts” conduzem muito mais de 3.000
projectos, cuja caracteristica comum é a participacao dos habitantes na
respectiva concepg¢ao e concretizagao, e na parceria com associacoes eco-
logistas, colectividades locais e empresas. Na guarda de criancas, os “play-
groups” sao sitios de acolhimento a tempo parcial para as criancas pequenas.
Dirigidos pelos pais como reac¢io a deficiéncia da oferta, eram 18.000
em 1998 e forneciam 19% das vagas disponiveis para criancas de menos de
5 anos (Taylor, 2004).

Na Alemanha e na Austria, as iniciativas sio designadas de “entreajuda”
para traduzir a vontade de responsabilizacio das pessoas que as dinamiza-
ram. Podem dividir-se em trés subsectores: grupos semi-informais, grupos
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de “auto-assisténcia”, isto €, que relinem pessoas afectadas pelo mesmo
problema, e grupos que defendem a causa de certas populagbes, das quais
eles préprios nda fazem parte. Constituem-se na base do voluntariado e o
trabalho profissional remunerado intervém apenas como complemento. H4
70.000 iniciativas destas na Alemanha, com aproximativamente 2,65 milhdes
de pessoas envolvidas (Evers ez 4l., 1999). A partir da década de 1980, regis-
tam-se fusdes, sobretudo nos dominios da satide e da ac¢do social, havendo
entre 5.000 e 10.000 grupos somente na 4drea da satide. Estas organizaces
enraizam-se numa critica da burocratizagio dos servicos ptiblicos e das
grandes organizacGes de beneficéncia. Daqui resultam novas organizacGes
locais: em Viena, por exemplo, a guarda de 65.000 criancas é assegurada
metade pelo servico piblico e metade por associacdes quer tradicionais,
quer resultantes destas iniciativas ditas “de base” (Leichsenring, 1997).

Como na Franca e na Bélgica, trata-se de renovar as formas de oferta
associativa, reconhecendo que a auséncia de fins lucrativos n3o garante, sé
pot si, o respeito pelos utilizadores. Neste contexto, as associagbes, que
durante muito tempo foram as principais prestadoras de servicos, benefi-
ciaram de quasi-monopdlios locais. Com a tendéncia para a abertura con-
correncial, muitas delas tentam melhorar as respectivas performances,
seguindo formas de gestdo empresariais, nomeadamente através da adopg¢ao
de instrumentos de marketing. Porém, ao passo que esta uniformizacio
produz resultados fracos,® outras associagdes esforcam-se por encontrar
uma especificidade e regista-se igualmente iniciativas que emergem em torno
de uma abordagem que ndo confunde utilizador com consumidor. Estas
inovagdes, quer adoptem a via da renovagio de associagdes antigas ou a via
da criacdo de novas associagbes, definem como desafio central a pratica de
funcionamentos associativos originais. Segundo os seus promotores, é da
capacidade das organizagdes de suscitar a expressdo dos utilizadores, no
sentido da tomada da palavra de Hirchsman (Pestoff, 1998), bem como de
mobilizar envolvimentos voluntirios diversificados e de encontrar novos
equilibrios financeiros apropriados num contexto menos protegido; é desta
capacidade que depende, a longo prazo, a legitimidade da oferta associativa
de servicos. Em Franca, os estabelecimentos de guarda de criancas com
participacdo parental constituem um exemplo destas inovacdes. Reconhe-
cidos em 1981, desenvolveram-se amplamente, depois de terem surgido sob
a forma de creches selvagens, em ruptura com a medicaliza¢do, com a
separagdo e com a especializacdo tradicionais dos modos colectivos de

' Para uma demonstragao dos efeitos perversos da profissionalizagdo gestionaria das associacdes,
ver a introduggo de J. L. Laville, R. Sainsaulieu, 1997.
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guarda de criangas. Duas tend@ncias marcam a sua evolucgo. A primieii «
o alargamento das categorias de iniciadores: muitos estabelecimentos resul-
tam da iniciativa de profissionais que querem criar o seu préprio emprego,
ou sao iniciativa de institui¢Ses ou colectividades locais. A segunda é o
alargamento do piblico visado. Originariamente urbano, e mesmo pari-
siense, o movimento das creches parentais difundiu-se devido 2 facilidade
de adaptacdo. Diversificou-se, integrando fungdes de acolhimento a tempo
parcial, sem necessitar de investimentos exorbitantes e apresentando um
custo em média um terco inferior s restantes estruturas colectivas.

A amplitude do fenémeno dos servicos de proximidade pode parecer
modesta. N3o obstante, comecou a ser reconhecido a nivel nacional nas
politicas sociais e econdmicas experimentais, como o programa “empregos-
-jovens” em Franca. A nivel europeu, o “Livro branco”, documento de
reflexdo da Comunidade Europeia para o século XXI, é o primeiro a fazer-
-lhe referéncia, anunciando “um ntimero de trés mithSes de novos empre-
gos” que poderiam ser repartidos “igualmente entre os servicos de proxi-
midade, o melhoramento das condigdes de vida e a proteccio do ambiente”
(Commission Européenne, 1993: 13). Os inquéritos realizados pelos servi-
¢os da Comissdo precisam, de seguida, os dominios de actividade daquilo
que ¢ designado por servigos de proximidade nos paises francéfonos e que
é denominado iniciativas locais de desenvolvimento e de emprego, segundo
uma terminologia mais consensual no conjunto da Unido Europeia (Jouen,
1995). Quatro grandes campos sao enumerados (Commission Européenne,
1995, 1996): os servigos da via quotidiana, com os servicos domicilidrios, a
guarda de criangas, as novas tecnologias da informacao e da comunicagcgo;
os servicos de melhoramento das condicSes de vida com a habitacgo, a
seguranga, os transportes colectivos locais, a revalorizacdo dos espacos
publicos urbanos, o comércio de proximidade, a valorizagio do patriménio
cultural, o desenvolvimento cultural, local, o desporto; os servicos do
ambiente com a gestdo de residuos, a gestdo da 4gua, a proteccdo e manu-
tengdo das zonas naturais, a regulamentaggo, o controlo da poluicdo e as
instalagGes correspondentes. !

Nascidos em torno da recomposicao dos servigos sociais, os servicos de
proximidade ndo puderam esquivar-se ao facto de uma das principais cau-
sas do crescimento das desigualdades ser o aumento do desemprego e da
exclusdo. Entdo, foram desenvolvidos servicos de insercdo pela actividade
econdmica, cujo objectivo principal € a integracio no emprego de pessoas
em dificuldade. Neste 4mbito, a escolha de actividade faz-se em funcio da

"' Para uma sintese das iniciativas locais na Europa, cf. L. Gardin, J. L. Laville, 2000; L. Gardin, 2006.
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sua capacidade de favorecer o acesso ao trabalho assalariado. A maior
dificuldade dos servigos criados em torno da inser¢do é promover esta opgao
sem participar na extensio de estatutos derrogatdrios ao direito comum
que acentuam a degradaciio do assalariado pela instauracio de um segundo
mercado de trabalho. Pioneiras das politicas activas sobre os mercados do
trabalho, combinando acompanhamento social e procura de eficiéncia
econdmica, as iniciativas de inser¢do pelo econémico oscilam entre uma
simples funcdo de “SAS” (Sociedade por Acc¢oes Simplificada) no sentido
da economia de mercado e uma vontade de associar as pessoas acolhidas
na gestdo da entidade produtiva. O objectivo prosseguido ou é uma simples
prestacdo de inserc¢do, limitando-se a formar, em situagdo de trabalho,
futuros assalariados de empresas privadas, e a ensinar-lThes regras de disci- |
plina; ou é, mais amplamente, inclui-los como sujeitos de pleno direito e
actores econémicos.2 ' ’

Se todas estas experiéncias se podem agrupar, é porque propdem uma
nova modalidade de concepg¢io dos servicos as pessoas. Os servicos elabo-
rados desta maneira podem ser denominados servicos de proximidade, se
adoptarmos uma acep¢ao da proximidade na qual esta nogdo ndo remete
apenas para uma objectivacio de critérios de espago ou de tempo, mas para
a subjectividade dos actores. Evidentemente, a proximidade pode tomar
a forma da vizinhanca, porque, na maioria dos casos, d4 lugar a servicos
efectuados num territtio restrito, respondendo rapidamente 4 procura dos
utilizadores. Contudo, esta proximidade n3o se confunde de forma nenhuma
com o conceito de vizinhanga. A proximidade define-se pelo facto de ser
sentida, experimentada, interiorizada pelos actores. Em vez de cada um ten-
tar resolver individualmente e na esfera privada os problemas quotidianos,
com os quais é confrontado, os servicos de proximidade propdem trata-los
através da abertura da esfera privada 2 esfera piblica. No inicio, ndo hi
mais do que algumas pessoas que comecam a abordar entre elas questdes
das quais ndo falavam anteriormente. E quando a discussio passa a incluir
estas realidades multiformes que a procura e a oferta se podem ajustar.

Por todas estas razdes, apesar das diferencas de contexto, um certo nimero
de elementos constitutivos da economia popular que foram descritos mais
acima para as sociedades do Sul estdo igualmente presentes nos servicos de
proximidade. Se ndo limitarmos as necessidades as necessidades materiais.
sdo elementos fundamentais no processo de formacio e de reproducio de

12 Uma sintese, a partir do caso francés, sobre os paradoxos da insergdo: B. Eme, 2005; uma
revista internacional das iniciativas: J. Defourny, L. Favreau, J. L. Laville, 1997; M. Nyssens,
2006. A diversidade dos perfis das iniciativas de insercdo na Europa é detalhada, com mencio de
aifereites cendrios.
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uma sociedade humana que estdo em causa. E certo que no se trata de
subsisténcia, mas antes de igualdade de acesso e de respeito dos direitos
humanos nos servicos. Porém, é, de facto, um sentimento de pertenca que
desencadeia o envolvimento, mesmo se nio est4 em causa uma identidade
herdada, e sim uma identidade construida através da accio colectiva. E a
 igualdade dos membros que constitui a regra, mesmo que as experiéncias
se encontrem menos ligadas 2 um tipo de actores do que a uma deliberacao
entre diversos tipos de actores (utilizadores, assalariados, voluntirios,...).

A forte convergéncia entre a economia popular contemporinea no Sul
e os servicos de proximidade no Norte tem a ver com a valorizacio dos
saberes ligados 2 prestagao de cuidados. Nos servicos de proximidade
podemos também encontrar uma desconstrucao da clivagem entre privado
e piblico que nio corresponde 3s vivéncias das mulheres e negligencia as
competéncias de educagio e de mediacao que o trabalho afectivo reclama
para contribuir para o bem-estar das criangas, das pessoas dependentes ou
doentes (Folbre, 1997).2 Como no Sul, importa, em primeiro lugar, recor-
dar que esta produgdo de cuidados era tradicionalmente assegurada pela
familia e, nesta, pelas mulheres. Contra uma divisdo sexuada das tarefas,
como esta, importa, de seguida, defender que estas actividades sao cruciais
e fundam o sentido da vida em sociedade. Ao contrario de uma dissociagéo
e de uma hierarquizacio entte espagos econémico, politico e doméstico,
instalando os homens no centro dos dois primeiros, para remeter as mulhe-
res a0 terceiro, como um enclave, adoptar a perspectiva da vida decente e
do bem-estar humano leva a constatar que “é impossivel nio cuidar e n3o
trabalhar” (Lewis, 2003). Os cuidados nao podem, por isso, ser objecto de
uma externalizagdo total em favor do Estado ou do mercado, que nio teria
em conta a transmissao intergeracional que eles representam e que os ins-
trumentalizaria em nome da criagio de empregos, sem avaliar o respectivo
substrato antropoldgico. Os cuidados constituem um bem piblico e asse-
gurd-los pressupde, por um lado, uma partilha das responsabilidades entre
a familia, as autoridades piblicas, mas também o mercado e a sociedade
civil; ¢, por outro lado, uma partilha das responsabilidades intrafamiliares
entre homens e mulheres que pressupde igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho. Estas partilhas devem ser debatidas no quadro de
uma sociedade reflexiva onde os problemas politicos sdo também questSes
da vida quotidiana e das relacdes de género.™

" £ a questdo do “care” que se coloca aqui.
" Para um aprofundamento, ver 1. Guérin, 2003 e 2007: 282-304.
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O comércio justo

Os servicos de proximidade inscrevem-se, por conseguinte, nesta longa his-
toria das iniciativas locais que remonta 4 economia popular. A maior novi-
dade, em contrapartida, é o aparecimento de iniciativas que se desenvol-
vem no Norte e no Sul. Se as respostas sao compardveis, € porque as
politicas neoliberais que se exercem no Sul e cujo contetido € sintetizado
no consenso de Washington (abertura acentuada 4 concorréncia interna-
cional, recurso acrescido 2 mecanismos de mercado em detrimento da regu-
lacdo piblica e privatizaggo dos servigos piblicos), impregnam também as
escolhas piblicas no Notte.

A partir do inicio dos anos 1980, as instituicSes financeiras internacionais
comecaram a condenar as politicas industriais e sociais como ineficazes,
dando a prioridade 4 liberalizacao das economias, ao saneamento das finan-
cas piblicas e a privatizacao dos servicos de satide. A procura de solug6es
por parte dos governos para restaurar o crescimento recebe uma resposta
de vocagio universal, segundo o consenso de Washington: recurso acrescido
a mecanismos de mercado livres de regulacdo estatal, intervencdo pablica
minima, abertura acentuada 4 concorréncia internacional. O Banco Mundial
e o Fundo Monetirio Internacional ganham em importancia ao condicio-
narem os seus apoios a politicas ditas de ajustamento estrutural. Corolério:
o aumento das diferencas sociais, do desemprego e da pobreza no interior
de cada pais é tdo sensivel como o crescimento das desigualdades sociais a
nivel mundial.

Os paises do Sul, dominados pelas oligarquias ligadas as elites do Norte,
optaram, hi muito tempo, por um modo de desenvolvimento dependente
em relacdo as exportacbes de matérias primas e de produtos agricolas.
Desde a sua criacdo em 1994, a Organizacdo Mundial do Comércio acentua
a degradacio dos termos de troca, porque os pregos destes produtos tende
a aumentar mais lentamente do que os precos dos produtos industriais do
Norte. A abertura comercial praticada sem terem sido integradas normas
sociais e ambientais vinculativas na legislacdo internacional, conjugada
com o rigor orcamental a nivel nacional, teve efeitos sobre muitas centenas
de milhares de camponeses no mundo, sobretudo porque a redugio das
intervencdes publicas se revela selectiva. A manutencao de subvencdes
fortes permite aos pafses ricos exportar a precos t2o baixos que levam
ao desaparecimento das producdes locais. Ao mesmo tempo, constrdi-
se uma série de exigéncias técnicas como barreiras aduaneiras contra as
importagoes. Na realidade, os poderes de negociacio dos paises sio, no
minimo, dispares e as multinacionais interferem nos acordos internacio-
nais, controlando metade e dois tercos da produczo e do comércio mun-
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diais.” Segundo o Programa das NacSes Unidas para o Desenvolvii:or o
(PN UD), o comércio internacional é controlado a 82% por paises onde
vive um quinto da populacdo mundial; os paises do quinto mais pobre
controlam pouco mais de 1%. Os paises em vias de desenvolvimento
participam em cerca de 30% no comércio internacional de ans e estdo
ainda menos presentes nos fluxos financeiros e nos servicos.

E contra estas injusticas avalizadas, para ndo dizer aumentadas, pelas
instituicOes internacionais que se constituiu o comércio justo, o qual procura
submeter as relagGes comerciais ao respeito pelos produtores e 4 preserva-
cdo do ambiente. Como os préprios afirmam, “os actores do comércio justo,
apoiados por numerosos consumidores, empenham-se no apoio activo aos
produtores, na sensibilizagio do piblico e na mobilizacdo para alterar as
regras e as praticas do comércio internacional convencional”.!® Resultante
do encontro de representantes do Sul, que exigem que a ajuda ao desen-
volvimento seja convertida em préticas comerciais “justas”, com associagoes
do Norte ecologistas e defensoras dos direitos humanos, o comércio justo
estabeleceu dois objectivos, desde o inicio:

—melhorar a vida dos pequenos produtores do Sul, marginalizados por falta de meios
financeiros e de expetiéncia, criando escoamentos para comercializar os seus produ-
tos agricolas ou artesanais junto dos consumidores do Norte desejosos de contribuir
pata uma maior solidariedade entre o Norte e o Sul;

— constituir uma rede de consumidores, através da sensibilizagdo da opinido piblica
para as injusticas das regras do comércio internacional e da realizaggo de ac¢des junto
dos decisores politicos e econémicos. (Ritimo-Solagral, 1998: 15)

O primeiro modo de intetvengzo é a venda directa de produtos artesanais
e agricolas do Sul através das “lojas do mundo” ou “World Shops”, surgidas
nos Paises Baixos desde 1949, por iniciativa de associa¢bes e cooperativas,
nomeadamente de solidariedade internacional. Existem mais de 3.500 lojas
em 18 paises europeus, geridas por 60.000 voluntarios e 4.000 assalariados.
A sua taxa de crescimento é de 20% por ano, mas as disparidades nacionais
permanecem fortes: o volume de negécios na Holanda é 500 vezes superior
aquele que é realizado em Franca. Os produtos sao importados pelas “Alter-
native Trading Organizations” (ATO). A primeira destas centrais de compras
foi criada pela Oxfam em 1964 e, hoje, sao mais de 100, sendo que as doze

" Como revela “Agir ici” 70% da criagdo de frangos para consumo de carne do Senegal desapa-

receram devido 4 importago massiva de pegas de frango da Europa (Campagne “Agir ici”, n.° 68,
Outubro 2004).

18 . ~ . - - . PR
® Segundo FINE, agrupa quatro organizacdes internacionais representativas do comércio justo.
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mais importantes estdo reunidas na “European Fair Trade Association”
(EFTA) criada em 1990. A EFTA importa 60% dos produtos equitativos
na Europa, oriundos de 800 grupos de produtores do Sul, de 45 paises
diferentes, representando 800.000 familias, ou seja, cerca de 5 milhdes de
pessoas. O papel da EFTA é de garantir o respeito de critérios nas compras
e nas relacdes com os produtores: estabelecimento de relacdes duradouras e
pré-financiamento da producio, limitacao dos intermediarios especulativos,
controlo das condi¢Ges sociais e ecoldgicas da produgio, apoio aos projectos
de desenvolvimento local, informacio sobre o funcionamento do mercado
internacional, pagamento de um “preco justo”, que tenha em conta os custos
e garanta um nivel de vida razoavel. Quinze federacdes de lojas do mundo
de 13 paises reuniram-se na Network of European World Shops (NEWS!)
desde 1994, para harmonizar os progressos nacionais, ajudar na coordenacio
destes progressos e organizar campanhas europeias de sensibiliza¢ao tendo
como alvo tanto os consumidores como os poderes piblicos.

Em 1988 nasceu, ainda nos Paises Baixos, a iniciativa Max Havelaar
que pretendia alargar a comercializaggo. O objectivo, que se difundiu em
muitos paises, entre os quais a Franca, era garantir o caracter equitativo
de produtos pela atribuicio de um rétulo. Na verdade, trata-se mais de
uma certificacdo, uma vez que o rétulo propriamente dito pressupde, na
legislacdo francesa, um caderno de encargos para cada produto que é
emitido por um organismo independente de controlo, bem como de um
despacho de homologa¢do dos poderes piblicos. De seguida, surgem
mais 16 associagdes nacionais na Europa, na América do Norte e no
Japdo. Em 1997, estas associa¢des impulsionam a “Fair Trade Labelling
Organizations International” (FLO International) para homogeneizar os
standards por tipo de produto, apoiar o reforco das organizacSes de pro-
dutores e facilitar o acesso a comercializa¢io dos seus produtos. A FLO
International cobre nove fieiras: café, ché, cacau, actcar, arroz, mel, frutos
frescos, sumos de frutas e bolas de futebol. Envolve 357 organizagGes de
produtores em 46 paises do Sul, ou seja, cerca de 800.000 familias. Os
produtos estdo presentes em 70.000 pontos de venda, entre os quais 50
das pfincipais cadeias de grande distribuicgo e 33.000 supermercados de
média dimens3o.

Assim, as iniciativas variam, consoante se prefere a venda directa ou a
certificacdo. Traduzem estratégias diferentes face aos consumidores. Os
importadores-distribuidores, como as lojas do mundo, reagem contra um
comércio no qual produtor e consumidor n3o se conhecem um 2o outro.
O essencial é dominar a fileira para remunerar melhor o produtor e recupe-
rar a dimens3o humana e cultural da troca, permitindo a0 comprador
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compreender as condi¢des em que o bem que adquire é produzido.
O anonimato deve ser substituido por uma personalizacio, gracas a qual a
realidade das formas de vida nos pafses do Sul passa a ser perceptivel para
os consumidores do Norte. Para os organismos de certificacio, a prioridade
é nao se limitar a compras militantes, mas divulgar o comércio justo ac.
grande publice, colocando os produtos 2 sua disposicao no maior niimera
de pontos de venda.

Hi tensdes cada vez mais vivas entre estas orientacoes. Nao obstante,
instincias de agrupamento internacional como a “International Federation
for Alternative Trade”, fundada em 1989, e a estrutura FINE, que retine as
organizacoes representativas (FLO, IFAT, NEWS! e EFTA), defendem as
preocupagdes comuns a todas as componentes do comércio justo: contestar
" o peso desigual dos paises no funcionamento actual da OMC, bem como a
subordina¢io dos direitos sociais e ambientais aos direitos econémicos,
contestar a abertura sistemética do mercado, em detrimento da soberania
alimentar. Sao estabelecidas aliangas com os sindicatos e as associacGes de
consumidores,"” com o objectivo de interpelar as empresas sobre as suas
praticas sociais e as praticas sociais dos seus subempreiteiros, no que diz
respeito a condigGes de trabalho “decentes”, segundo as normas da Orga-
niza¢do Internacional do Trabalho. Sdo também realizadas campanhas para
influenciar as legislacdes nacionais e internacionais.

Para n3o reproduzir o esquema do comércio convencional, segundo o
qual os paises do Sul ndo sdo mais do que fornecedores para o Norte, é
importante incluir os trabalhadores do Sul na definicao de critérios, na
fixacdo dos pregos e na avaliagio das ac¢des. E também importante esti-
mular as fileiras de comercializagdo mais limitada, facilitando a concreti-
zagao de formas de regulagao publica sujeitas ao controlo simultdneo dos
poderes pablicos e das organizacdes da sociedade civil local. Deste ponto
de vista, o comércio justo concebido a partir de uma critica das relagGes
Norte-Sul alarga-se a dindmicas Sul-Sul e Norte-Norte. Os militantes tém
como principal preocupagio reduzir os custos ecolégicos ligados ao
transporte a grandes distdncias, bem como progredir no sentido de uma
economia mais autocentrada no ambito de regides ou subregides. Uma
férmula como a das “Associations pour le maintien d’une agriculture
paysanne” (AssociagGes para a preservagao da agricultura camponesa)
(AMAP), em Franca, ilustra o surgimento das redes Norte-Norte: um
grupo de consumidores faz um contrato com um camponés, comprando

" Como acontece com o colectivo “De I'éthique sur I'étiquette” (Da ética na etiqueta) em
Franca. ’
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antecipadamente a sua produgao a um preco estabelecido de comum
acordo, durante um perjodo determinado e suficientemente longo para
implicar uma partilha dos riscos. Os consumidores encontram-se regular-
mente com o produtor para se fornecerem de alimentos frescos e naturais,
e uma comissao de voluntirios assegura o funcionamento da associagio.
Esta perspectiva nova, que corresponde a um comércio justo local, também
é impulsionada na América Latina, como se pode ver pelo “Encontro
latino-americano sobre o comércio justo e o consumo ético na perspectiva
da solidariedade global”, realizado em Lima, em 2001. Entre os sucessos
destacados deste encontro figura a Rede Latino-Americana de Comercia-
lizagdo Comunitaria (RELACC), que abrange 12 paises. O seu objectivo
¢ promover o aumento das trocas nacionais, diminuindo os intermediarios,
para os produtores, maioritariamente indigenas e de meio rural, poderem
receber um prego melhor pelos seus produtos. Quanto aos consumidores,
tém acesso a produtos de primeira necessidade a um preco razoavel. No
Peru, mais de 3000 restaurantes populares fornecem-se assim. Outro
exemplo da dinémica Sul-Sul € o rétulo “Comércio Justo México” para
a comercializa¢io no mercado nacional.

Como estas diversificacdes documentam, desde os anos 1990, o cresci-
mento do comércio justo tem sido de tal forma espectacular que corte o
risco de implosdo. Com efeito, para algumas iniciativas, o aumento do
volume de negécios foi avassalador, traduzindo, para elas, a tomada de
consciéncia do poder dos consumidores. Outras recordam vigorosamente
que as campanhas internacionais pela defesa dos direitos dos trabalhado-
res do Sul contam mais do que o volume das transaccdes. As accdes de
sensibilizagdo sdo tdo importantes como as trocas que devem, sem ceder 2

banalizagéo,’® atingir um limiar suficiente para interpelar a realidade do
- comércio mundial. Apesar destas divergéncias, o impacto do comércio
justo € inegivel e ndo se limita aos sectores de actividade nos quiais est4
implantado. As questGes que este comércio coloca sdao multiplicadas por
aquelas que s3o suscitadas do ponto de vista do consumo responsével e
solidario® e transferem-se, igualmente, para outros dominios, associando-
-se aquelas que foram formuladas pelas redes de turismo equitativo e
solidério (Collombon, Barlet e Ribier, 2004). Articulado com outros movi-

# Daqui resultam os debates sobre a comercielizagio limitada nas lojas do mundo, face  abertura
& grande distribuigo, ou sobre o equilibrio voluntariado-profissionalizago. Para o caso francés,
cf. as publicagSes da Fédération Artisans du Monde (Federacgo Artistas do Mundo) que difunde
igualmente aquelas que szo editadas pelo colectivo “De Péthique sur I'étiquette” (Da ética na
etiqueta).

¥ Sobre o consumo responsavel e solidario, ver também E. Mance, 2006.
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mentos que actuam no mesmo sentido, como as microfinancas, o comérciu
justo contribui para contestar aquilo que veio a constituir o dogma do
livre-cimbio.

Microfinancas e moedas sociais

N3o é uma coincidéncia, mas a reacgdao a um mesmo processo de desregu-
lagao: no momento em que o comércio justo protesta contra a marginaliza-
¢do crescente dos pequenos produtores, procuram-se vias de um financia-
mento popular para encontrar solucdes para a exclusdo bancaria, da qua!
sao vitimas numerosos empresarios no circuito que podemos, apesar de
tudo, qualificar de convencional. Em particular através das intervencdes
de organizagGes ndo governamentais, sao elaborados mecanismos de apoio
para ajudar i criagdo de actividades.

Um dos principais é o microcrédito. Concebido para lutar contra a
pobreza, o seu sucesso ripido faz dele um instrumento simples que é
apresentado como solugio para as categorias desfavorecidas. As cimeiras
mundiais do microcrédito fixam como alvo o niimero de 100 milhGes
de clientes, revelando um entusiasmo que nao deixa de ter algumas
ambiguidades, por duas razdes principais: a reducio da iniciativa 2 um
modelo Unico, a utilizagdo do tema da iniciativa para alimentar a critica
do sistema salarial.

Em primeiro lugar, o conjunto das iniciativas é reduzido ao modelo tinico
do empresério individual. A capacidade de iniciativas que surge na sociedade
é limitada a um “capitalismo de pé descalco” (De Soto, 1987) que nio se
apercebe da diversidade dos processos reais. Com efeito, como revelaram
pesquisas realizadas nos paises do Sul, a economia popular nao pode ser
interpretada nestes termos. Algumas iniciativas de mutheres (Guérin, 2003)
sao exemplos sintomiticos deste ponto de vista, pois nao podem ser anali-
sadas através do modelo de empresa individual: geralmente inserem-se numa
iniciativa colectiva para o melhoramento da vida quotidiana. As mulheres
que nelas participam empenham-se em sectores ligados 4 vida quotidiana,
convertendo os seus saberes tradicionais em competéncias profissionais.
No Norte, existem também iniciativas semelhantes: por exemplo, restau-
rantes de bairro, servigos de catering, servicos de mediacZo... A originalidade
destas iniciativas tem a ver com a sua dimensao colectiva e 0 que estd em
jogo tem a ver com economia e cidadania. A sua motivacao é a vontade de
serem actrizes das suas préprias vidas e da transformacio social. Actual-
mente, a multiplicagdo das iniciativas empresariais de grupos de mulheres
debate-se com problemas de reconhecimento e de credibilidade, limitando
assim a sua concretiza¢ao e a sua durabilidade. Reconhecer s iniciativas de
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mulheres, como a outras iniciativas, a sua capacidade de inovacio pressupoe
a integragao das suas formas de organizacio colectiva (Berger, Fraisse e
Hersent, 2000).

Outro traco marcante: a multiplicagio das micro-empresas independen-
tes € apresentada como uma alternativa 2s regras protectoras do sistema
salarial. Segundo esta anilise, a intervencao do Estado, que engendrou uma
rigidez prejudicial, deve ser substituida pela acgdo de um sector privado
motivado por uma preocupagio de bem-estar social. E, por conseguinte, a
apologia da n3o intervengio do Estado que sustenta o discurso sobre a
micro-empresa. A ficgio da igualdade contratual dos individuos é utilizada,
como acontecia no século XIX, para mascarar as relacdes de forca que se
instituem entre contratantes em posicGes assimétricas. Ora, esta leitura
ideoldgica também € infirmada pelos factos. De facto, as experiéncias de
apoio as iniciativas que se impuseram clamam por rela¢des de confianca e
por uma territorializagdo da acgéo. A mediago associativa aparece, por-
tanto, como indispensével. Para além disso, actualmente, nenhuma expe-
ri€ncia se pode considerar inteiramente ptiblica ou inteiramente privada.
Se os financiamentos piblicos se revelam indispenséveis, para o meio asso-
ciativo uma maneira de limitar a dependéncia relativamente aos fundos
publicos consiste em desenvolver parcerias bancirias através de fundos de
garantia. Os dispositivos de crédito solid4rio que pretendiam ultrapassar o
estadio experimental escolheram esta via.

Uma parte dos organismos que surgiram no Sul distanciou-se, por con-
seguinte, desta referéncia ao microcrédito como panaceia. Progressivamente,
experi€ncias mais criticas do sistema bancério e mais viradas para um com-
bate contra as razdes estruturais das desigualdades distinguem-se do micro-
crédito, com o objectivo de defender uma posicdo mais politica e menos
funcional, afirmando os seus empenhamentos solidarios e concebendo as
suas praticas como uma nova forma de acgdo colectiva e de.intervencio
publica (Servet, 2006: 439-465). Praticando igualmente empréstimos sem
poupanga prévia, as microfinangas solid4rias singularizam-se pelo tipo de
entidades apoiadas, pelas operacdes efectuadas e pelos recursos mobilizados.
Abrem-se tanto a empresas colectivas como a actividades que tenham um
fim ecolégico ou social, juntam 2 ajuda em forma de crédito outros servicos
(garantia, capital de risco, seguros...) e um investimento na fase de acom-
panhamento dos projectos, combinam drenagem da poupanca, na qual os
subscritores podem renunciar voluntariamente a uma parte da sua remu-
ieraczo, e participacao de fundos ptiblicos. Em suma, estas iniciativas
biserem as intervencGes financeiras num processo de socializacio que as
distingue de um microcrédito indiferente 2 utilidade da producao e centrado
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sobre a figura do empresario individual. Nesta base, as financas solidarias
conquistam os paises do Norte. Assim, na Europa, a Fundagao Europeia
de Finangas e de Bancos Eticos e Alternativos agrupa, desde 2001, institui-
coes de dez paises europeus. Tem como objectivo promover a poupanca e
o investimento solidério, em primeiro lugar, através de uma fiscalidade
favoravel. Um dos promotores € a “Banca popolare Etica” em Itilia, ponto
de encontro entre investidores que partilham a exigéncia de uma gestdo
mais responsavel e consciente do seu dinheiro com iniciativas socioecon?-
micas que subscrevem os principios de um modelo de desenvolvimento
humano e social sustentivel. No momento do depésito do seu dinheiro, o
aforrador pode escolher as dreas de actividade as quais deseja destinar os
seus fundos: servigos socio-sanitérios e educativos; luta contra a exclusao
social; salvaguarda do ambiente e dos bens culturais, cooperacdo para o
desenvolvimento e ajuda internacional; comércio justo; qualidade de vida,
promogio do desporto para todos e iniciativas culturais.

Existe na Europa uma histéria dos bancos “sociais” que se caracteriza
por uma preocupacio pelas populacées e territérios desfavorecidos e uma
vontade de acesso as financgas para todos: falamos das caixas de crédito
municipais, dos bancos mutualistas e cooperativos, das caixas de aforro sob
forma de estabelecimentos piablicos no Luxemburgo, de fundagoes muni-
cipais na Alemanha, de administracdes na Grécia e em Portugal, de estabe-
lecimentos com fins ndo lucrativos e cooperativas em Franga (Glémain,
2006). Perto de 54% dos bancos sociais na Europa sdo caixas de poupanca
e 18% do mercado bancirio europeu é constituido pelos bancos coopera-
tivos (Richez-Battesti ez a/., 2006). Mais precisamente, 0 movimento actual
renova a ligagdo com a ideia de crédito popular presente em meados do
século XIX em Franga com o projecto de banco de cimbio de Proudhon,
na Alemanha com a caixa de crédito agricola mutual de Raffeisen e o banco
popular de Schulze-Delitzsch, e, mais tarde, no Reino Unido, com as “cre-
dit unions”. Esta nova ligagdo faz-se através do regresso aos objectivos
originais por parte dos bancos cooperativos e mutualistas antigos, bem como
através do surgimento de novos operadores. No primeiro caso, podemos
citat o “Cooperative Bank”. Fundado em 1872, parecia votado a um decli-
nio irremedidvel em 1990, quando, para grande surpresa do préprio movi-
mento cooperativo, se rebaptizou “banco ético” e superou uma tentativa
de desmutualizagio a partir da assuncio desta referéncia (S. Yeo, apud
Taylor, 2004: 134). No segundo caso, podemos mencionar, em Franca, onde
somente 22% das empresas criadas de novo obtém um financiamento
bancério (Alcoléa-Bureth, 2004: 245-292), instituicoes que intervém através
da participacio no capital e de empréstimos, ao nivel regional, como Fermu
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Qui, na Cérsega, ou Herrikoa, no Pais Basco, e, a0 nivel nacional, a Nouvelle
économie Fraternelle (NEF) ou os Clubs d'investisseurs pour une gestion
alternative et locale de I'épargne (Clubes de investidores para uma gestdo
alternativa e local da poupanga) (CIGALES). Para estes ltimos, a sua
federacdo reivindica o apoio a mais de 350 empresas e a criagdo de 1.800
empregos com 12 milhdes de euros investidos. No que diz respeito ao
capital de risco de proximidade e solidério, retine 7.000 accionistas para
cerca de 6 milhdes de euros e apoia 650 empresas. Desde 1993, a associagdo
Finansol, ou seja, Financas e Solidariedade, refine as experiéncias para as
dar a conhecer methor. Apesar de uma certa heterogeneidade, os organismos
de Finansol entendem-se maioritariamente como instrumentos que, para
combater a polarizago entre ricos e pobres, ndo podem limitar-se as ajudas
individuais e devem reforcar as redes sociais protegendo os mais fracos e
as suas acgoes colectivas. _ |

Esta concepgio do dinheiro ao servigo dos lagos sociais prolonga-se nas
trocas de bens, de servicos ou de saberes organizados por meio de moedas
sociais (Blanc, 2006). J4 ndo se trata da democratizagio do acesso 2 moeda
oficial, mas da criacdo de uma unidade de célculo entre os aderentes de
uma mesma associagdo. Ao contririo das moedas nacionais, as moedas
sociais, emitidas por um grupo de cidaddos que lhes atribui um nome, séo
moedas que escapam aos monopdlios estatais. Destinam-se a desenvolver
as relacOes interpessoais, constituindo espagos de confianca onde se deba-
tem as regras das trocas, o que permite valorizar as capacidades locais, para
142 daquelas que sdo mobilizadas pela produgao mercantil. A ideia genérica
consiste em substituir a troca contratual baseada na independéncia indivi-
dual por uma inscricado numa rede social que pretende ser convivial e na
qual podem efectuar-se trocas multilaterais, tecendo lagos de clientela?
entre todos os membros, os quais perduram apds a transacgao e incitam 2
renovacao das aliancas. As moedas sociais ndo existem antes da troca: sdo
direitos de emissdo e a sua circulacdo é encorajada em detrimento do ente-
souramento, por exemplo, quando assumem a forma de moedas “que se
fundem”, isto é, relativamente s quais a acumulacdo e a detengéo sdo
penalizadas com uma diminuiggo de valor.

Estas moedas tiveram precedentes. Um dos mais célebres registou-se na
década de 1930, na Austria, onde foi criada uma moeda local para lutar
contra a depressdo econémica. Esta moeda seria proibida pelo banco cen-
tral. Também existiram moedas locais nos anos 1950, na Iranca e no Brasil,

2 Sobre a diferenca, no contexto do vocabulo “mercado”, entre “lugar do mercado” e uma relacao
de “lagos de clientela”, cf. Servet, 2006: 314-316.
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mas a sua expansao contemporicea € muito mais marcada: surgidos em
1983, 0s “Loca! Exchange Trading Svstems” envolvem, segundo os poucos
dados conhecidos, mais de 1,5 milhes de aderentes repartidos por mais de
2.500 associagOes numa trintena de paises, sobretudo no Ocidente, na
América Latina e no Japzo.

Em determinados sistemas, como os Bancos do tempo italianos, os sis-
temas de trocas locais (SEL) franceses e os Tauschringe alemies, a equiva-
Jéncia da unidade escolhida com a moeda nacional é recusada, uma vez que
o objectivo € promover um sistema de valores diferente. Recuperando uma
linha de forca da primeira metade do século XIX, posta em prética nos
mercados owenianos do trabalho equitativo, estes sistemas transferem para
. o trabalho a integralidade do valor e dos servicos, sem fazer qualquer tipo
de pré-levantamentos. E o tempo gasto que conta num quadro que revela
uma identidade comum e, para o funcionamento ser dinimico, 0 empenha-
~ mento nas actividades deve ser repetido regularmente. Para impulsionar
estas relagGes igualitdrias e participativas, os encontros e o espirito lidico
sdo alimentados através dos nomes evocativos atribuidos 4 unidade mone-
tiria e pela frequéncia das bolsas de trocas. Os LETS dos paises anglo-
-saxonicos, como a Australia, o Canad3, a Nova Zelandia, ou o Reino Unido,
tém um objectivo ligeiramente diferente. Como as finangas solidérias, eles
contestam, prioritariamente, a exclusdo que resulta da ortodoxia monetéria
e focalizam a sua acgdo sobre o incentivo de meios de pagamento que possam
ir a0 encontro da restricdo da massa monetiria. Neste contexto, é 16gico
que a moeda social seja parcialmente convertida em moeda nacional e que
sejam criadas oportunidades de trocas inter-LETS. Trata-se menos de pro-
curar préticas com fundamentos diferentes, e mais de atingir uma insercio
em fluxos econémicos, cujo volume est4 a aumentar.

O alargamento répido de todos os sistemas de trocas locais alimentou
certas interpretagoes, segundo as quais estes sistemas eram considerados
como os vectores de uma economia espontinea de entreajuda mutualista.
Em 2002, a Argentina contava mais de 5 milhdes de membros, mas este
crescimento durou pouco e seguiu-se o desmoronamento. Exceptuando
csta situagdo particular, o ciclo tipico é menos irregular: 4 construcio ace-
lerada seguiu-se sobretudo uma certa desaceleracdo, como aconteceu em
F'ranga, onde o nimero de SEL parou de crescer em 1998, para regredir
ligeiramente: cerca de 315 SEL para 30.000 membros em 2000, Os factos
substituem o sonho de um novo paradigma para a sociedade por uma
capacidade de intervenggo mais modesta que contribui para legitimar ini-
clativas na economia, independentemente da posse de um capital. Desta
perspectiva, os sistemas de cAmbios locais s3o préximos de outras expe-
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riéncias que se libertam da passagem pela moeda oficial nas trocas que
suscitam. Dois exemplos podem ser citados nos paises francéfonos: o pri-
meiro é o das redes de autoprodugio acompanhada que comegam a asso-
ciar-se: oficinas de bairro, cozinhas colectivas, jardins-de-infancia familiares,
auto-reabilitacdo e auto-construcio de habitacdo, lazer, reparages.® Os
apoios podem ser de ordem muito diversa e as aproximagGes nao s2o, por
isso, imediatas mas derivam todos da auto-producio, no sentido de activi-
dades destinados a produzir bens e servicos para consumo préprio e da
vizinhanca (Cérézuelle, 2004: 101-108). O segundo exemplo é o das redes
de trocas reciprocas de saberes, as quais se estruturaram em movimento hé
ja vérios anos (Héber-Suffrin, 1998: 417). Cada uma destas redes propde
estabelecer relacGes entre quem oferece e quem procura saberes de todo o
tipo, nao hierarquizados: “dos saberes funcionais (saber preencher formu-
l4rios...) aos saberes classicos (literatura, instrumentos musicais...) ou ainda
a0 saber fazer (utilizacdo de software informatico, cozinha, jardinagem...)”
(Héber-Suffrin, 1992). Neste dois exemplos, como no caso dos sistemas de
trocas locais, o quadro associativo é concebido como “uma tentativa de
reequilfbrio permanente, de criacdo de coeréncia entre a actividade e a
igualdade, numa tensdo construtiva e cognitiva” (Héber-Suffrin, 1998: 214).

3. Um novo questionamento sobre a economia

Economia popular, servigos de proximidade, comércio justo, microfinan-
cas e moedas sociais, o parentesco existente entre todas estas iniciativas é
confirmado pela existéncia de experiéncias multidimensionais que incluem
elementos das diferentes vias. Assim, no Peru, Villa el Salvador, bairro da
lata de 350.000 habitantes perto de Lima, é uma colectividade autogerida
que criou, em 1987, um parque industrial em conjunto com os represen-
tantes do governo nacional. Este pSlo de desenvolvimento da economia
popular, englobando financiamentos, formaggo, ajuda 4 comercializagdo e
assisténcia técnica, gerou 30.000 postos de trabatho repartidos por 8.000
pequenas empresas. No Brasil, a associac@o dos habitantes do conjunto de
habitacoes Palmeiras numa favela na periferia de Fortaleza celebrizou-se
com o nome do seu banco popular — Palmas — que apoia o artesanato, a
confeccio, o fabrico de artigos de couro e de material de limpeza, bem como
uma agéncia de turismo. A estas finangas solid4rias, com uma moeda social
prépria do bairro, junta-se o comércio justo sob a forma de uma loja onde
os produtores do bairro podem expor e vender. Em todos os casos, a fixa-
cdo das regras econdémicas inclui a voz daquelas e daqueles cuja expressio

21 Ver osite do programa auto-produgcio e desenvolvimento social: <www.pades.autoproduction.org>.
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é habitualmente excluida pelas relactes de forca de uma economia domi-
nada pelas 16gicas de poder dos grandes grupos: as mulheres, os meios popu-
lares, os pequenos produtores do Sul...

Nestas irrupcdes associativas das Gltimas décadas do século XX, nio s
trata, pois, de defender uma economia ideal, inalcangivel. 2 A qualificagiu
de economia alternativa, ainda marcada pelo imaginirio de ruptura, tao
acentuado no século XX e mobilizador durante algum tempo, esfumou-se.
Foi substituida por significantes variados que remetem para iniciativas de
categorias diversas.

Da alternativa i busca de legitimidade
E o que demonstram claramente as evolucdes ao longo do tempo. Os
‘primeiros projectos de servigos de proximidade situam-se num imaginario
alternativo. Depois de 1968, o movimento das “creches selvagens” nascido
em Paris multiplica-se em Franca e noutros paises como a Alemanha, onde
se criam as “lojas infantis” de Berlim. As creches selvagens ostentam a sua
atitude contra-cultural e os seus objectivos anti-institucionais, rejeitando
os outros locais de guarda colectiva de criancas e o dominio das institui¢Ges
consideradas como nichos da ideologia dominante. A “vontade de inde-
pendéncia e o desejo de poder, com toda a liberdade, formular a procura
de uma nova expressao pedagdgica e relacional mantiveram os grupos
existentes 2 margem das instituicdes ptblicas sentidas como exercendo
obrigatoriamente um poder de controlo e de normalizagdo” (Passaris,
1984: 2). Na Alemanha, segundo um inquérito realizado em 1987 pelo
Gabinete Nacional de Informagio e de Ligagdo para o Desenvolvimento
e 0 Apoio dos Grupos de Auto-Assisténcia, a primeira geracao dos grupos
de auto-assisténcia constituiu-se através de diferenciacGes progressivas no
seio de dindmicas contestatarias que procuravam, no plano local, produzir
uma contra-sociedade. '

A trajectéria destes grupos €, nesta perspectiva, emblematica dos servigos
de proximidade. Nestes locais de guarda de criangas, a face oculta da alter-
nativa foi descoberta sem ter sido prevista: fraqueza de meios, isolamento,
precariedade das accBes, taxa de rotagao dos voluntirios, amplitude das

2 A este respeito, algumas apresentagdes sio demasiado datadas e demasiado influenciadas apenas
pelo exemplo dos sistemas de trocas locais. Assim, no livro de F. Cusin e D. Benamouzig, 2004,
devemos notar a referéncia que lhes é feita, mas temos também que refutar a avaliaciio que os
autores propdem, em jeito de generaliza¢3o, quando escrevem “coloca-se a questdo da disponibi-
lidade ou ndo de generalizar este sistema alternativo ao mercado” (208). Se 2 questio for colocada
nestes termos, a conclusio ndo pode ser sendo a invalidacdo de um projecto irrealista. A escotha
entre “transacgdes mercantis ou Jogicas de doagao?”, para retomar a terminologia dos autores, &
enviesada, como demonstra a posi¢io mais matizada de G. Simmel apresentada mais abaixo.
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responsabilidades face 2s gratificacoes retiradas da experiéncia. O esgota-
mento provocou o desaparecimento de muitas tentativas. Porém, apesar
dos abandonos, a forca delas consistiu em relativizar e contextualizar a
utopia inicial, sem renunciar a ela. Uma vez que o objectivo se limitava a
lancar servigos num dominio circunscrito, a reorientacio foi mais facil do
que nalgumas experiéncias de partilha comunitiria da vida e do trabalho,
as quais deram lugar ao conflito interpessoal, 3 medida que as transforma-
cOes projectadas fraquejavam. Em suma, a utopia foi o fermento de uma
dinimica que os desenvolvimentos de cada um dos projectos temperaram
fortemente de realismo, uma evolugdo que a crise “econémica” favoreceu,
colocando em primeiro plano preocupagdes como a manutencio de servi-
cos colectivos acessiveis a todos e a criagio de emprego. “Por um lado, para
os pais, tornou-se cada vez mais dificil arranjar simultaneamente tempo para
participar no funcionamento das creches e dinheiro para o seu auto-finan-
ciamento”, “por outro lado, a importincia da estabilidade de um emprego
assalariado também se fez sentir” (:bid.).

Assim, estas experiéncias registaram duas vagas: a da alternativa ao con-
sumo mercantil e, depois, a do empirismo face aos problemas de emprego
e da coesdo social. Na sua procura de sentido, sdo testemunhos da crise
de valores expressa no final da década de 1960; através do seu empirismo,
interiorizam os obstdculos produzidos pela crise financeira que se seguiu.
Esta dupla filiagdo traduz-se na referéncia a valores gerais articulada com a
vontade de resoluc¢do de problemas concretos num dominio determinado.

A primeira vaga associativa introduziu uma légica de tomada da pala-
vra: a participag¢do directa dos trabalhadores e dos utilizadores tornou-se
pertinente para completar a participaggo consentida aos respectivos repre-
sentantes.

A segunda vaga associativa é mais reactiva ao neoliberalismo e mais
pragmadtica. Por esta razdo, é objecto de apreciacdes ambivalentes da parte
dos defensores do Estado social que ali descortinam, muitas vezes, o elogio
da sociedade civil como substituto da intervencio estatal. A reivindicacio
de tomada da palavra por parte do cidadzo é confundida com uma desercio
do Estado, poder-se-ia dizer. Contudo, se as pressdes exercidas pelos cons-
trangimentos or¢amentais do Estado social intervieram na génese dos ser-
vicos de proximidade, ndo explicam inteiramente o empenhamento de
actores da sociedade civil. Este est4 igualmente ligado 2 promocao de formas
de cidadania activa. Por outro lado, a maior parte das iniciativas ndo cau-
ciona o fim do e(nvolvimento do Estado: pelo contririo, procuram um
reconhecimento ptiblico. Este reconhecimento comecou a acontecer na
sequéncia dos estudos que descreviam detathadamente os contetiidos dos
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servicos de prozimidade nos diferentes paises da Unizo, os quais viriam =
ser financiados por programas piloto europeus sobre 4 inovagdo e o desen-
volvimento rural (programa de iniciativa comunitaria Leader), sobre ¢
“terceiro sistema” (Direcczo Geral de Emprego e Assuntos Sociais), sobre
as estratégias regionais e locais de apoio 2 criagdo de empregos de iniciativa
local e sobre as estratégias urbanas integradas e inovadoras de revitalizagao
e conversao (artigo 10° do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional).
No total, pelo menos entre 5.000 e 6.000 experiéncias sao apoiadas, o que
testemunha da visibilidade progressiva de iniciativas ignoradas no passado.
Todavia, estes apoios ndo conduziram a um lugar em linhas or¢camentais
estaveis. Esta auséncia deve-se 4 inclinacdo no sentido do mercado, revelada
pelas acgBes puiblicas a0 nivel europeu, as quais confundem, hd muitos anos,
o apoio a um dominio de actividades e a criagio de um mercado novo,
desenvolvimento territorial e ajuda &s empresas. Por outro lado, a regulacgo
ptblica concentrou-se sobre o objectivo de criagdo de empregos, preferindo
as exoneracdes concedidas aos consumidores as subvengdes da oferta e
abandonando progressivamente a preocupagao de acessibilidade que era
constitutiva dos servigos sociais.

O reconhecimento encontra ainda um obsticulo que tem a ver com a
utilidade social ou com o cariz quase colectivo préprio dos servigos de
proximidade. Com efeito, muitos destes servigos, sendo individuais, uma
vez que se dirigem a consumidores individuais, apresentam, igualmente,
beneficios para a colectividade. O exemplo-tipo que obriga a ultrapassar a
distingdo entre servigos individuais e colectivos é o da guarda de criangas.
Os modos de guarda de criangas estdo muito ligados 4 concepgao do papel
e do lugar das mulheres na sociedade. Estes servicos tém consequéncias
sobre 0 modo de vida dos individuos e nota-se que a colectividade tem uma
influéncia sobre a maneira como se fazem escolhas que parecem muito
individuais. Assim, os poderes piblicos estdo habilitados a intéervir no
financiamento da guarda das criangas pequenas por razdes de equidade,
entre as quais a vontade de tornar este servigo acessivel ao maior niimero
de pessoas e o controlo da qualidade dos servigos, e por razdes externas
ligadas aos beneficios que daf podem advir para a comunidade, nomeada-
mente uma maior disponibilidade das mulheres no mercado de trabalho ou
um papel educativo e preventivo das estruturas de guarda (Fraisse, Gardin
¢ Laville, 2000). O desafio que estas iniciativas e os respectivos intetlocutores
plblicos enfrentam consiste na elaboragdo de férmulas institucionais que
tcnham em conta os beneficios colectivos criados por determinados servicos,
bem como o respeito por critérios de justica social e de igualdade profis-
sional. Entre os interesses individual e geral, o desafio é definir os critérios
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de utilidade social que criem o direito ao financiamento piblico e que
possam ser objecto de uma negociagao civil, alargando a negociagao social
a parceiros associativos e a colectividades locais.

Fundamentalmente, porém, o eco ainda fraco destas iniciativas deve-se
a0 facto de elas retomarem, ao ganharem amplitude, os modelos pré-
-estabelecidos da acgdo mercantil ou estatal. E o problema das diferengas
de 16gicas entre estas ac¢des micro-colectivas e as regulages macro-
-institucionais. As iniciativas estudadas recompdem, através de acgOes
micro-colectivas, as relacdes. entre o social e o econdmico. As regulagGes
macro-institucionais dominantes, por seu turno, continuam a justapor
politicas econémicas que justificam as medidas desreguladoras com o
argumento da dureza da concorréncia internacional e politicas sociais que
tentam atenuar a fragmentacio social acentuada pelas politicas econémicas.
As inadequacGes ndo podem deixar de estar patentes entre acgBes onde
h4 vontade de organizar as condicdes de vida em funcéo das razdes de viver
(De Certeau, 1980) e regulacdes herdadas de uma sociedade econdémica
centrada na resolucio do problema da raridade. E por esta razdo que,
perante a falta de debate social sobre as mediacGes institucionais suscep-
tiveis de acompanhar o aumento de incertezas contemporéineas e face 2
incapacidade das regulagdes macro-institucionais de assegurar a coesdo
social, as ac¢Oes micro-colectivas constituem fendmenos negligenciados,
apesar da sua difusdo relativa. Paradoxalmente, as mudangas institucionais -
que elas préprias provocaram permanecem da ordem da adjungdo de
procedimentos 4 margem, a0 passo que O questionamento que protagoni-
zam toca as escolhas fundamentais da sociedade. Muitas vezes, as associa-
¢bes sdo acusadas de favorecer a precariedade do emprego. Porém, antes
de pbr em causa os actores, ndo seria melhor interrogarmo-nos sobre o
défice e a recusa de reconhecimento pablico?

O que norteia os projectos associativos e cooperativos citados nao € a
vontade de limitar a ac¢do publica. Pelo contrario, os seus responsaveis
insistem no caracter indispensavel da acgio piblica, mas acrescentam
que as politicas ptblicas sdo levadas a repensar os respectivos modos
de intervencdo para integrar as iniciativas que tém como objectivo uma
democratizacgio da sociedade. O desafio é definir politicas que as apoiem
devido aos seus contributos, ndo apenas nos planos econémico e social,
mas também no plano politico, uma vez que elas estimulam uma apren-
dizagem da vida piblica que favorece a tomada da palavra a propésito de
problemas quotidianos.? :

% Esta quesﬁo é desenvolvida em Laville, 1995: 32-54, e retomada em Laville, 1997.
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Uma nova problemitica

Nenhuma destas iniciativas, validadas legalmente em diversos contextos
nacionais, pode ser entendida através da abordagem do terceiro sector
que estabelece uma separagio estanque entre associagdes e cooperativas,
a qual é cada vez mais posta em causa pela realidade. Também nio cabe
no dmbito dos estatutos da economia social adquiridos anteriormente:
demarca-se destes devido aos seus objectivos solidarios mais amplos, bem
como devido 2 sua qualidade de empresa com miltiplas partes implica-
das. O objectivo explicito de setvigo & colectividade e a reparticio do
poder entre as diversas partes implicadas sdo as duas caracteristicas mais
especificas das realidades emergentes, o que obriga a examinar a respec-
tiva ligacio.

‘Regressemos, em primeiro lugar, aos objectivos. A partir do momento
em que as actividades econémicas sdo concretizadas como meios a0 servico.
de objectivos que se devem 2 solidariedade democriética, a producio de
bens e de servigos obedece a uma outra l6gica: ndo é decidida em funcio
das perspectivas de lucro, mas sim a partir do seu caricter adequado a um
bem comum. Os promotores insistem que as razdes do seu empenhamento
residem na procura de beneficios para a colectividade que nio sejam efeitos
induzidos da actividade econémica, mas sim consequéncias intencionais.
Assim, na agricultura biol6gica, nas energias renovaveis ou na integracio
pelo econémico, os custos ambientais ou sociais externalizados pelas outras
empresas passam a ser internalizados. Os objectivos escolhidos pelos acto-
res levam-nos a assumir fun¢des como a manutencio do patriménio local,
a protecgdo do ambiente ou a integracdo no emprego de pessoas em difi-
culdades. No comércio justo, nas finangas solidarias, nos servicos de pro-
ximidade, o respeito pelos critérios de justica social e de acessibilidade aos
servicos também € uma constante.

A actividade ndo é concebida a partir de uma identidade comum pré-
existente, mas através de um reflexdo colectiva que contribui para a definir.
Para atingir os objectivos almejados, convém, por isso, usar os meios ade-
quados: neste caso, estes meios residem no agrupamento das partes impli-
cadas, para precisar as coordenadas de uma oferta e de uma procura que,
anteriormente, ndo eram mais do que latentes ou vagamente evocadas.
Assim, nos servigos de proximidade, ndo existem unicamente assimetrias
de informagdo, como & estipulado na abordagem do terceiro sector, mas
uma incerteza quanto 4 construgao dos proprios servicos. O desafio comum
das partes implicadas reunidas em torno do projecto € o tratamento desta
incerteza informacional no quadro de uma procura explicita de justica social
~ por exemplo, no acesso equitativo a servigos ou a um emprego “digno”
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(Laville e Nyssens, 2001: 9-21) — ou através da construcio social daquilo
que se designa externalidades positivas, na abordagem econémica ortodoxa
(Fraisse, Gardin e Laville, 2001: 192-207). A partir do momento em que
estes beneficios deixam de ser um fenémeno induzido pela actividade eco-
ndmica, para passarem a ser uma dimens3o reivindicada pelos promotores,
€ l6gico que estes sejam recrutados entre os utilizadores e profissionais da
actividade, a0s quais se juntam, como voluntirios, os parceiros que acredi-
tam na legitimidade da iniciativa.

Logicamente, a procura de beneficios colectivos ndo atrai os investidores
privados e a dinfimica de criagio reside na mobilizacio de capital social.
Podemos assim afirmar que o factor organizador, ou seja, segundo Razeto,
o factor que determina os objectivos da entidade juridica e que permite o
respectivo controlo, &, neste caso, o capital social. Este capital pode, para
além disso, ser designado mais especificamente como capital civico (Evers,
2001), uma vez que procura beneficios colectivos, activando lacos sociais
democriticos. Se o capital social é importante em todo o processo produtivo,
nas iniciativas consideradas, torna-se o factor organizador da producio e
reveste-se de uma orientacio civica.

E isto que a perspectiva da economia solidéria pretende testemunhar,
quando insiste no projecto de democratizacio da economia que retine
todas estas iniciativas. Ou seja, usando a terminologia de Lipietz (2001),
“fazemo-lo em nome disto” sobrepde-se ao “como, sob que estatuto e
com que normas de organizagdo o fazemos”, isto é, as regras da economia
social. A economia solidéria trouxe ao debate piblico as nogées de utili-
dade social e de interesse colectivo e colocou a questdo do objectivo das
actividades que surgira de modo enganador na economia social centrada
nas relacGes entre actividade e actores. Neste ponto, a economia solidiria
ultrapassa a economia social.

Uma dupla dimensio

‘A dupla dimensio, politica e econdémica, reivindicada pela economia soli-
déria e esquematizada no quadro abaixo, sublinha a necessidade de as expe-
riéncias associativas, cooperativas ou mutualistas pesarem sobre os com-
promissos institucionais. A economia social, centrando-se sobre o aspecto
organizacional, néo foi capaz de contrariar o isomorfismo institucional
criado pela divisdo e complementaridade entre mercado e Estado social.
Centrada no sucesso econémico das empresas que a compdem, deixou de
lado as mediages politicas. E, na verdade, como reaccio aos efeitos per-
versos dessa focalizacdo na dimensdo econémica que as experiéncias das
tltimas décadas reforaram a dimensdo politica de iniciativas que preten-
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dem ser tanto cidadas como empresariais. Estas nao poderiio ter alcance s2
nZo forem capazes de promover a democracia, tanto no seu funcionamento

interno como na sua expressao externa.

QUADRD - As duzs dimensdes da economia solidaria

Economia solidaria

Dimensio (socio)politica DimensZo (socio) econémica
fniciativas da sociedade civil deriva- Impulso solidério por reciprocidade
das, pela sua dinimica de “voice”, igualitaria

do espaco plblico. Hibridizagdo (entre economias nao
Hibridizacdo (entre democracias monetdria, ndo mercantil e mercan-
participativa e representativa) til, entre reciprocidade, redistribuicao

e mercado)

Tensoes entre Tensdes entre
ReivindicagGes Fortes Politicas sécio- Compartimen-
e proposigoes resisténcias dos -econdmicas tacbes das
centradas em poderes a favor _Mudangas integradas politicas
inovagdes da reprodugdo institucionais ptblicas
democraticas

Admitir que o sucesso econémico das experiéncias isoladas nio é decisivo
significa também levar a cabo uma reflexao sobre as razdes pelas quais elas
encontram tantos obst4culos 2 sua difusao. Nesta perspectiva, é preciso que
haja uma definicio dominante da economia que as discrimina negativa-
mente. Se esta economia solidéria nao tem direito de existéncia plena, nao
se deve a insuficiéncias da parte dos seus actores, mas a uma razao mais
fundamental. Pela sua dupla dimens3o, a economia solidaria interroga, ao
nivel conceptual e empirico, as categorias da economia, recusando limitar
os fenémenos econdémicos aqueles que sdo definidos como tal pela ortodo-
xia econémica. Interroga também este poder de delimitacao que a ciéncia
econdmica possui e alimenta uma reflexdo mais geral sobre as definicdes e
instituicdes da economia.?

M :\ . . . . « . .

L nesta perspectiva que ela participa da sociologia econémica, se, como defendem F. Cusin e
D. Benamouzig (2004: 12), esta “ndo se subordinar as probleméticas préprias da teoria econémica”,
suscitando “uma reflexao mais geral sobre o papel da economia nas sociedades modernas”.
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