POLANYI E MAUSS. RUMO A UMA TEORIA DA
DEMOCRACIA E DA ECONOMIA PLURAIS

JEAN-LOUIS LAVILLE

Os textos precedentes foram dedicados 2 atualidade de Karl Polanyi
(1886-1964), mas este capitulo de conclusio se fundamenta também em
outro autot, Marcel Mauss (1872-1950). Nosso objetivo é identificar com-
plementaridades entre esses dois pensadores e, portanto, dar continuidade
a elaboragdo do programa de pesquisa enunciado neste livro. A primeira
patte € construida a partir de seu método de investigagao, ou seja, um vai-
vém entre teotia e historia. Ela elucida o conteddo do duplo movimento e
seus limites, apresentando os fundamentos da abordagem plural da econo-
mia que eles propunham. Essa abordagem constitui um avanco conceitual
ainda mais notavel porque inclui a sociedade civil e se distancia dos debates
centrados, na época, nos papeis respectivos do mercado e do Estado. Um
retorno ao século XIX possibilita, além disso, compreender melhor a géne-
se dos conflitos e acordos préprios ao século XX.

As reflexdes que eles desenvolveram sobre o passado, indissocidveis de sua
ligaco com o associacionismo e do cuidado com uma pesquisa que inspiras-
se a a¢do, levam, nas duas partes seguintes, a recomendagdes para enfrentar
os desafios do século XXI. A segunda parte se dedica as opedes rejeitadas,
porque equivaleriam a um retrocesso democratico (seja de um retorno, do
estatismo, do moralismo ou do espirito de sistema); na terceira patte, sdo
sugeridos, a0 contririo, outros caminhos (o institucionalismo que culmina
numa concepe¢io da mudanga social e numa agio publica tenovada).
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Contudo, antes de dar inicio a essas diferentes partes, convém escla-
recer as razGes dessa aproximagio, identificando os tragos marcantes de
personalidade que Polanyi e Mauss compartilham e que os singulatizam
em relacio a muitos de seus contemporineos: sio pensadores que atuam
na imbricacio entre as esferas politica e econ6mica, sio socialistas asso-
ciacionistas, cientistas e politicos.

Pensadores da imbricagdo entre esferas politica e econémica

A primeira semelhanga diz respeito 4 abordagem das relagdes eco-
nomicas e politicas. Segundo Polanyi (2008), o impasse se situa na re-
presentacao de que “a esquerda se enraiza na democracia, e a direita,
na economia. E exatamente assim que a disfun¢io entre economia e
politica se transforma em uma polaridade catastréfica. Do dominio da
democracia politica emanam forcas que afetam a economia, a pertur-
bam e a entravam. A economia responde com um ataque geral contra a
democracia, que supostamente encarna um antieconomismo irtespon-
savel, irrealista” (sbid., p. 353). Como Polanyi, Mauss estd consciente da
tensdo entre capitalismo e democracia; refuta o liberalismo econémico,
mas também enxerga os perigos de um projeto que vise a0 confinamen-
to ao afirmar a primazia do politico.

Essa convic¢do compartilhada pelos dois se forjou em sua avalia-
¢do do bolchevismo, retomando o titulo de um texto importante de
Mauss (1997, p. 537-566), publicado em 1924. Inicialmente seduzi-
dos pela Revolugio Soviética, sua observagio dos fatos os leva, em
seguida, a denunciar a ilusdo do poder central de controlar a econo-
mia nacional. Essa solugdo é simplista porque di mostras, segundo
Mauss, de um fetichismo politico: “Ora, é certo que até a lei apoiada
pela violéncia se revelou impotente quando nio se sustentava nos
costumes ou nao se moldava as praticas sociais suficientemente fot-

> (¢bid., p. 550). Nao se pode abandonar a dominagio capitalista,
portanto, pelo voluntarismo politico, que cai inevitavelmente no au-
toritarismo.
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Em consequéncia disso, eles se voltam para uma concepgio do so-
cialismo como aprofundamento da democracia. Ao contririo do con-
finamento da economia, é a extensio da democracia a economia que
constitui o caminho da emancipacio. Com isso, retomam a intuigdo
do movimento operirio, para a qual o projeto igualitario, para funcio-
nat, deve incluir a organizagio do trabalho pelo aumento das intera-
¢oes informacionais; “a alternativa ¢é a seguinte: a extensdo do princi-
pio democritico da politica 4 economia ou a aboligdo pura e simples
da ‘esfera politica’ democratica” (PoLANYI, 1977, tradugdo francesa,
2011, p. 393). Essa afirmagio, fermulada em 1935, é hoje em dia ainda
mais pertinente com o desenvolvimento de uma economia de servi-
¢os com um forte componente imaterial e relacional (GADREY, 2003),
cujas interagdes informacionais sdo muito mais numerosas e constitu-
tivas de um trabalho que se insete na esfera piblica de modo inédito
(FERRERAS, 2012, p. 205). E importante destacar a atualidade de uma
tipologia que distingue moedas publicas, lucrativas e cidadds. Assim,
as mudangas contempotrineas estio longe de confirmar a transforma-
¢ao do trabalho e da moeda em mercadorias; ao contfirio, o cariter
ficticio dessas mercadorias é cada vez mais evidente devido a acentu-
acio de sua dimensdo politica.

Socialistas associacionistas

Considerando essa constatagio ¢ a dimenséo antropolégica do capi-
talismo que influi no conjunto das atividades sociais ¢ das experiéncias
vivenciadas, a mudang¢a democritica nio pode vir de cima. Esse alerta
contra uma expertise macroecondmica que ignore a sociedade também
ecoa fortemente as condi¢des atuais. Os estimulos dados por uma auto-
ridade publica tém efeito apenas quando amplificados por praticas so-
ciais que os prepararam. Uma visdo global s6 é possivel se as mudangas
legislativas e regulamentares ndo buscam criar ou suscitar 2 a¢io, mas se
propdem, mais modestamente, a “realgar a pratica social”, a “sancionar
e fazer respeitar” essa pritica (Mauss, 1997, p. 553).
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Essa articulacdo entre movimento descendente e ascendente de-
manda uma valorizacio do associacionismo, definido como o projeto
constituido a partir das agdes coletivas executadas por cidadios livres e
iguais e que se referem ao bem comum. O socialismo democratico de
Mauss e de Polanyi é associacionista. Polanyi (1977, tradugio france-
sa 2011, p. 333) insiste sobre “o processo da associagdo entte iguais™.
As estruturas que o postulam ndo sio “concebidas attificialmente, im-
postas de cima e instituidas por uma economia dirigida: elas resultam
fundamentalmente da atividade autdnoma dos trabalhadores, de sua au-
to-organizagdo”. Assim, as cooperativas podem ser escolas priticas de
democracia, “elas demonstram experimentalmente o que o socialismo
prega” (Mauss, gp. cit., p. 146). A existéncia do partido e do sindicato
nio deve levar a0 esquecimento do papel de uma “associagio volun-
taria, livre, progressiva, que evolui naturalmente em um meio hostil,
mas nele forja armas e se desenvolve gragas 4 sua préptia organizagio,
seu espirito, seu pessoal” (ibid., p. 331). Como a sociedade capitalista
produz um homem econdmico, é determinante introduzir nela espagos
onde se desenvolvam um lago social e uma moral socialista. Ao invés de
menosprezar priticas emergentes sob o pretexto de que nio poderiam
derrubar o capitalismo, convém analisar com cuidado seus limites, mas
também as potencialidades que elas concretizam. O associacionismo, a
despeito das ambiguidades induzidas pelo contexto em que ele se situa,
comporta emancipa¢do desde que: ndo se limite apenas 4 economia,
mas estabelega metas sociais; demonstre uma orientacdo socialista sem
se submeter a2 um partido politico do qual se torne um mero apéndice.
Esse desejo de nio subordinar a mudanga a escolhas partidarias elucida
seus compromissos. Para eles, “nem tudo se d4 na arena politica e é ne-
cessatio se preocupar com a vida associativa” (FOURNIER, 1997, p. 21).
Mauss milita no movimento cooperativo ¢ no partido socialista com
uma preocupagio constante de respeitar a autonomia de cada forma de
acdo, acrescenta Fournier. Quanto a Polanyi, “socialista a vida inteita”,
como escreve sua filba, ele jamais adetiu 2 um partido politico, e era
guiado pela “necessidade interior de exercer sua liberdade de agir e de
pensar e de nunca ceder ao determinismo e ao fatalismo” (POLANYI-LE-
vITT, 1964).
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Cientistas e politicos

Os dois pensadores assumem serem “cientistas e politicos” (DzIMIRA,
2007). Reivindicam a delimitagdo de seus temas de investigagio a partir
de grandes questdes da sociedade, inscrevem-se nas ciéncias criticas no
sentido de Habermas (1979), demonstrando um interesse de conheci-
mento que é um interesse de emancipagio.

Seus estudos histéticos deslocam o olhar para a realidade, favorecem
uma visdo global das interagSes entre teorias e priticas e ajudam a com-
preender melhor os desafios do presente. O pensamento é atento aos
ensinamentos fornecidos pelas experiéncias e, portanto, reformulado em
funcio delas.

Proceder desse modo ¢, além disso, admitir que os saberes em Cién-
cias Humanas devam ser acessiveis e discutidos, ou seja, devem ter uma
dimensdo publica. O senso comum, segundo Nicolas Postel e Richard
Sobel, veicula as concepcdes do pensamento econdmico ortodoxo cuja
ctise eles analisam. Para Antonio Gramsci, deve ser substituido por um
“bom senso”, o que desenvolve Vicki Birchficld em seu texto — ou por
uma “common decency”, para Georges Orwell, “enraizando profundamente
na pratica socialista as virtudes humanas basicas” (MicHiA, 2007, p. 139).

Redagdo de artigos de jornais, participagio em grupos de discussdo e
em movimentos sociais, intensa contribuigio para universidades populares,
Mauss e Polanyi estdo voltados para a educagio politica, cuja tarefa é “con-
duzir a democracia até a idade adulta por meio do conhecimento e do senso
de responsabilidade” (PoLanyi, 1977, tradugio francesa 2011, p. 357).

Entre representa¢do mercantil e realidade plural da economia: o
duplo movimento

Do ponto de vista democritico que eles adotam, a critica recai
sobre uma agio economica que sé se explica pelo interesse material
individual. Para eles, a a¢io econdémica pode resultar do sentimento
de pertencimento e de uma imbricagdo entre desinteresse e inte-
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resse, sendo este mais amplo do que o interesse material. Disso de-
duzem que a realidade plural da economia é mascarada pela anilise
utilitarista.

Polanyi ressalta o valor heuristico de uma retomada reflexiva da de-
finigdo da economia, pois o termo econémico comumente empregado
para designar certo tipo de atividade humana oscila, segundo ele, en-
tre dois polos de significacdo. O primeiro sentido, formal, provém do
cariter l6gico da relagdo entre fins e meios: a defini¢io da economia
em referéncia a raridade se apoia nessa acep¢do formal. O segun-
do sentido, ou sentido substantivo, insiste nas telagées e interdepen-
déncias entre os homens e os meios naturais onde eles buscam sua
subsisténcia. A defini¢do substantiva integra esses elementos como
constitutivos da economia. Essa distin¢io entre a definicio do econd-
mico em referéncia 2 raridade ou 4 relagio entre os homens e com seu
meio foi ressaltada na edi¢do péstuma dos principios de Catl Menger,
iniciador da economia neocléssica. Ele indicava duas diregdes comple-
mentares da economia: uma fundada na necessidade de economizar
para responder a insuficiéncia dos recursos; outra — que ele chamava
de dire¢io “técnico-econémica” — decorrente das exigéncias fisicas
da producio sem fazer referéncia a abundincia ou a insuficiéncia de
recursos. Essas duas orientagBes para as quais pode tender a econo-
mia provém “de fontes essencialmente diferentes” e sdo “ambas pri-
marias e elementares” (MENGER, 1923, p. 77). Essa discussdo nio foi
retomada em nenhuma apresentagiao da economia neoclassica, ela foi
esquecida, ja que os resultados da teoria dos pregos de Menger favore-
ceram a redugio, por seus sucessores, do econdmico ao seu exclusivo
sentido formal, reforgada pela auséncia de tradugdo em inglés de sua
edi¢do péstuma. Polanyi sugere que essa redugio do campo do pensa-
mento econdmico provocou uma ruptura total entre o econdmico e o
vivo, conforme desenvolvem os economistas preocupados com uma
reflexdo epistemolédgica sobte sua ciéncia (BARTOLI, 1977; MARECHAL,
2001; PasseT, 1996; PERROUX, 1970). Ele se baseia nessa distingao para
destacar duas caracteristicas préptias 4 concepgdo dominante da eco-
nomia moderna.
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Uma concepcao redutora da economia

A autonomizacio da esfera econémica assimilada ao mercado consti-
tui o primeiro ponto. A ocultagio do sentido substantivo da economia
leva 4 confusdo entre a economia e a economia metcantil, 20 termo de
um longo “retraimento” dos fisiocratas aos neoclassicos, cujas fases sio
retomadas por René Passet (1996, p. 31-37). O conceito de economia é
elaborado pelos fisiocratas no préprio momento em que o mercado se
institui como mecanismo de correlagio da oferta e da procura pelos pre-
¢os. Porém, tanto em Frangois Quesnay quanto em Adam Smith, funda-
dor da escola classica, e mesmo que as caracteristicas do mercado sejam
atribuidas 2 economia, a esfera econémica ainda nio é separada do resto
da sociedade. Por exemplo, o valor de um bem, em Smith, ¢ indexado aos
custos envolvidos para produzi-lo. David Ricardo formula, em seguida,
uma teotia do valor-trabalho que Karl Marx utiliza para um ataque sem
precedentes ao liberalismo pregado pela escola clissica, ja que ele define
o sistemna capitalista pela exploragio do trabalhador. E em reacio a essa
contestacio radical que sdo langadas as bases da escola neoclassica, para
a qual os fundamentos do valor residem na utilidade-raridade. Uma eco-
nomia pura pode ser assim definida como “a teoria da determinagido dos
precos sob um regime hipotético de livre concorréncia absoluta™ (WAL~
RrAS, 1874, citado por PasseT, 1996, p. 36), da qual estéo excluidos os feno-
menos fora do mercado — salvo se explicados por fracassos do mercado,
como na economia neoinstitucional ou na economia das organizagdes,
que nio reconhecem outras solugdes sendo em substitui¢do ao mercado
tido como principio primeiro.

A identificagdo do mercado a um mercado autorregulador constitui o
segundo ponto. As hipéteses racionalista e atomista sobre o comporta-
mento humano autorizam o estudo da economia a partir de um método
dedutivo por agrega¢io, gragas ao mercado, dos comportamentos indivi-
duais, sem considerar o quadro institucional no qual eles tomam forma.
Considerar o mercado como autorreguladort, isto é, como mecanismo de
correlagio da oferta e da procura pelos pregos, leva a silenciar sobre as
mudangas institucionais que foram necessarias para que ele acontecesse
¢ a negligenciar as estruturas institucionais que o tornam possivel. Pier-
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te Rosanvallon (1989, p. 221-222) caracterizou essa ideologia econdmica
como “a redugio do comércio a0 mercado como tinica forma ‘natural’ de
telagdo econdmica [...]. A troca, necessatiamente igualitiria, € considerada
como o arquétipo de todas as outras relagbes sociais [...]. A harmonia
natural dos interesses basta para regular a progressio do mundo; a media-
¢do politica entre os homens é considerada inutil, até mesmo prejudicial”.
Com a economia neocldssica, a economia escolhe como objeto o estudo
do comportamento interessado racional, com um tigor maior gracas a
formalizacio matemitica.

A esses dois pontos desenvolvidos por Polanyi, pode-se acrescentar
um terceiro sobre o qual insistiram muitos autores, Mauss entre eles: #
identificagio da empresa moderna & empresa capitalista. FEm uma economia capi-
talista fundada na propriedade privada dos meios de produgio, a criacio
de bens supde a possibilidade de lucro para os detentotes de capital. Essa
constatagdo, base da critica marxista, é compartilhada por Max Weber,
para quem a empresa € uma “unidade econémica de lucro, orientada em
fungio das chances de operagio metcantil, a fim de extrair lucro da tro-
ca”. Ele acrescenta: “A conta de capital est4, portanto, no fundamento
da forma racional da economia lucrativa”, pois ela permite calcular se ha
um excedente em relacio ao valor estimavel em dinheiro dos “recursos
empregados na empresa. O reconhecimento da sociedade pot a¢des pos-
sibilita uma concentragdo de capitais ji que os direitos de propriedade
podem ser trocados sem que os detentotes precisem se conhecet, pois a
mediagdo da Bolsa garante paralelamente uma liquidez a seus haveres. Por
ter se tornado universal, a conta de capital é agora o hotizonte tanto da
troca das mercadorias como da produgio — e com ela, as oportunidades
de operagdo mercantil” (WEBER, 1991, p. 14-15).

Enquanto Polanyl mostra a pluralidade dos principios econdmicos,
Mauss (1997) reconhece a pluralidade das formas de propriedade e insiste
sobre o fato de que a organiza¢io econdmica é um complexo de economias
frequentemente opostas, moldado por instituicdes sociais evolutivas. “A
propriedade, o direito, a organizagio operitia, sdo fatos sociais, fatos reais,
que correspondem a estrutura real da sociedade. Mas nio sdo fatos mate-
tiais; ndo existem independentemente dos individuos e das sociedades que
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os criam e os fazem viver, que vivem deles. Eles s6 existem no pensamento
dos homens reunidos em uma sociedade. Sio fatos psiquicos. Os ptéprios
fatos econémicos sio fatos sociais (moeda, valor, etc.), portanto, fatos psi-
quicos, exatamente como os outros fatos sociais que lhes sdo conexos, que
eles condicionam e que os condicionam, por exemplo, o direito de proptie-
dade” (iid., p. 76). Se a propriedade individual nio pode ser questionada,
salvo com restri¢do da liberdade, pode-se acrescentar “uma proptiedade
nacional e propriedades coletivas acima, ao lado e abaixo das outtras formas
de propriedade e de economia” (#bid., p. 265).

As reag¢bes da sociedade

O capitalismo mercantil abordado como a combinagio do mercado
autorregulador e da sociedade de capitais permite outro desenvolvimen-
to: o projeto de uma sociedade enraizada no mecanismo de sua propria
economia. Polanyi e Mauss fornecem uma grade de leitura que, ao tevelar
o reducionismo inerente a esse projeto, permite captar as 'modalidades
concretas de instauragdo de uma resisténcia apoiada tanto na pluralidade
dos principios econémicos quanto no enquadramento institucional do
mercado e na diversidade dos tipos de empresas.

Contra a redugido da economia ao mercado, a sociedade mobiliza o ptin-
cipio da redistribuigdo. Este outro polo, o da economia nio-mercantil de
bens e servigos, ¢ tao constitutivo da modernidade democratica quanto a
economia mercantil. Esta nfo conseguiu realizar a promessa de harmonia
social. Ao contrario, com a intensidade da questdo social, surge a necessi-
dade de promover institui¢des que possam obstar seus efeitos destrutivos.
O outro principio econémico além do mercado, o da redistribuicio, foi
mobilizado pela a¢éo piblica. O Estado social confete diteitos individuais
aos cidadios, gracas aos quais eles se beneficiam de uma seguridade que
cobre os riscos sociais ou de uma assisténcia que constitui um derradeiro
recurso para os mais desfavorecidos. Desse modo, o servigo publico se
define por uma prestagido de bens ou servicos que reveste uma dimensio
de redistribui¢do (dos ricos para os pobtes, dos ativos para os inativos...),
cujas regras sdo estabelecidas por uma autoridade puiblica submetida ao
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controle democritico. Apds a Segunda Guerra Mundial, o Estado-provi-
déncia se instaura como complemento e corretivo da economia mercantil.

Contra a confusio entre mercado e mercado autorregulador, a socieda-
de tenta enquadrar o mercado institucionalmente. Estas reacées da socie-
dade visaram a “socializar” o mercado, isto ¢, insctevé-lo em um conjunto
de regtas elaboradas pelo poder publico e preconizadas na abordagem
keynesiana com as politicas monetaria e or¢amentéria. O impulso para o
estabelecimento de um mercado autorregulador engendrou a criacio de
institui¢Ses reguladoras (VERIEY, 1999, p. 66-69). A maioria dos merca-
dos existentes nos Trinta Glotiosos (1945-1975) foi incluida em “regras,
institui¢des, redes que enquadram e controlam a formacio e o encon-
tro da oferta e da procura”. Mas eles sio contestados, por sua vez, pot
surtos de desregulacio que requerem um “alinhamento desses mercados
diversos 4 norma ideal e impessoal do mercado concotrencial petfeito, a
dessocializag¢io dos mercados” (GADREY, 1999).

Além dessas reagGes da sociedade se acrescentam tentativas para fundar
e admitir empresas néo capitalistas. No modo de produgio constituido
pelo capitalismo mercantil, o modelo da empresa é aquele em que os
investidores detém os direitos de propriedade. Nesse 4mbito, o objetivo
da empresa se resume 4 maximiza¢io do lucro, ou seja, 2 acumulacio
do capital financeiro; o fator trabalho fica subordinado a essa légica de
acumulagio. Porém, embora esse modelo seja ptedominante, h4 diversas
formas de propriedade reveladas pelos status da economia social: asso-
ciagBes, cooperativas, sociedades mutualistas. Nessas organizacdes, os
proprietirios nio sdo investidores, mas trabalhadotes, consumidores ou
fornecedores. A avaliagio da atividade econdémica procede, pottanto, de
outros ctitérios além da rentabilidade do capital financeiro: por exemplo,
€ valorizado o acesso a um abastecimento ou a qualidade da prestacio de
um servi¢o (ROSE-ACKERMAN, 1986).

As reagSes democtriticas a0 projeto de uma sociedade de mercado fo-
ram diversas: mobilizagdo do principio econémico da redisttibui¢io, limi-
tagGes da esfera do mercado e estabelecimento de regras que a envolvem,
adogio de formas de propriedade diferentes das capitalistas. Para Polanyi,
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a expansio do mercado se chocou com a instauragio de institui¢ces que
objetivavam proteger a sociedade. O que Michel Callon (1989) poderia
chamar de enquadramento-extravasamento do mercado aconteceu. Esca-
pando 2 ameaga totalitaria, a economia passou por um duplo movimento:
a0 ptrimeiro movimento expressando a tendéncia a seu desencastramento
sucedeu um segundo, expressando a tendéncia inversa, o reencastramen-
to democratico da economia.

Em suma, a conciliagio da liberdade e da igualdade que se demons-
trou exequivel foi aquela proposta pgla socialdemocracia no século XX.
Segundo Louis Dumont (1983), cla ndo é a Grande Transformagio
anunciada por Polanyi, mas, antes, uma “amélgama sem férmula exata”.
Designando assim os acordos entre mercado e Estado do perfodo de
expansio apds a Segunda Guerra Mundial, Dumont subestima a coetén-
cia das sociedades industriais fordistas e “providencialistas”, nas quais
regras sociais se impunham 2 economia mercantil por meio da legislagdo
e da negociagio coletiva, e nas quais se organizava igualmente um vasto
conjunto redistributivo de economia ndo mercantil cujas normas eram
estabelecidas pelo Estado social. Porém, ele tem razdo ao salientar o ca-
rater reversivel desse acordo, cujos fundamentos a ofensiva neoliberal
minou, exonerando o metcado de certas regras sociais percebidas como
coibi¢des e deslegitimando uma economia nio mercantil baseada na re-
distribuicio. Essa teversibilidade é evidente hoje em dia.

O neoliberalismo cortresponde 4 retomada do projeto de uma socieda-
de de mercado. Esse projeto pode engendrar um retrocesso autoritario;
pottanto, o teor da téplica democritica se mostra crucial. Na auséncia
disso, o desejo de liberacio corre o risco de se transformar em seu con-
trrio, ji que as tensdes identitirias levam aos confrontos entre “Jihad X
Mcmundo”, conforme os termos imagéticos de Benjamin Barber (1996).
A globaliza¢io do metcado e sua extensdo a areas que ele nio atingia
antes tetiam por corolario a escalada dos conservadorismos e dos funda-
mentalismos. Se hoje em dia o risco ¢ real e confirmado por dramaticos
acontecimentos, é porque a petspectiva da sociedade de mercado ja se
revelou, no passado, incompativel com a democracia.
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Limites nas modalidades do duplo movimento no século XX

Para compreender melhor o que ocotteu no século XX desse ponto
de vista, ¢ indispensavel voltar ao impasse antecipado por Mauss em seu
texto premonitério sobre o bolchevismo, citado anteriormente. Diante
do jugo das concepgdes reducionistas da economia, a promessa revolu-
ciondria era propiciar a Grande Transformagio que levatia a2 um mundo
e homem novos, mudando totalmente as regras de uma economia con-
siderada como a infraestrutura da sociedade. No século XX, tomamos
consciéncia do perigo representado por essa visio baseada na tomada do
poder, etapa obrigatdria para a coletivizagio da propriedade dos meios de
produgio. Longe de trazer a solugdo esperada, o comunismo, a0 contré-
tio, confirmou, com sua derrocada, a inelutabilidade do capitalismo.

No entanto, este ndo € o fim da histéria. O debate sobre a democrati-
zagdo da sociedade é mais atual do que nunca. Contudo, ele deve tirar as
ligbes do século passado: a desconsideragio das mediagdes politicas e das
mediagées entre politica e economia, sintomatica do bolchevismo, nio
poderia ser reeditada. O fracasso do projeto revolucionatio incita, além
disso, a um reexame das estratégias reformistas. Amalgama sem férmula
exata, a0s olhos de Dumont, elas concretizaram, entretanto, um reen-
castramento democratico. Ao contrario do totalitarismo, permitiram pro-
gressos gragas 20 Estado-providéncia, ao keynesianismo, mas também,
em menor grau, 4 economia social. Sem negar essas conquistas, um ba-
lango aprofundado das estratégias reformistas deve igualmente permitit o
exame de suas zonas de sombra.

Necessitando sustentar os consensos nacionais, a complementatidade
entre Estado e mercado assume toda sua importincia durante os Trin-
ta Gloriosos. O Estado-providéncia estende as formas precedentes de
Estado social, enquanto o Estado keynesiano opta por favorecer o de-
senvolvimento econdémico por meio de um intervencionismo acentuado.
A assoclagio entre Estado-providéncia e keynesianismo caractetizou a
socialdemocracia emblematica da Europa continental nesses ttinta anos.
Nessa época, a socialdemocracia prova sua capacidade de inibir o redu-
cionismo econdmico: ela orienta a dindmica mercantil, enquanto mobi-
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liza o principio de redistribuicdo para cottigi-la — a economia mercantil
¢ complementada pela niio mercantil, que corresponde iquela na qual
a circulacdo dos bens e servios ¢ confiada 2 redistribuigdo. Gragas 4
sinergia Estado-mercado, assim alcancada, a social democracia vive uma
“idade do ouro”.

Todavia, esse sucesso oculta o cariter parcial das correcdes feitas. De
trs do aparente éxito das estratégias reformistas durante o petiodo de
expansio, petfilam-se problemas por muito tempo negligenciados e que
vio alterar seu potencial dernocrétic?:

1. A solidariedade redistributiva permanece dependente do cresci-
mento metcantil, imperceptivel até os anos 1960, mas cada vez mais
premente com a diminui¢do da taxa de crescimento, que ptiva a social-
democracia de uma parte de seus meios de agdo. Essa tendéncia de-
sestabiliza os métodos keynesianos e as transferéncias sociais. Embora
o Estado democritico detenha o monopdélio da violéncia legitima, o
metcado permanece o procedimento “natural” por meio do qual sio
atendidas as necessidades, j4 que se apoia nos interesses.particulares
e organiza sua compatibilidade. O Estado se limita a fornecer o en-
quadramento institucional aproptriado 2 expressio dos mecanismos
mercantis;

2. A propensio a considerar os usuirios dos servigos ptiblicos como
contribuintes concentra as atbitragens nas esferas da democracia re-
presentativa (governantes, representantes patronais e sindicais), na
qual a palavra dos cidaddos comuns é amplamente ignorada. No mo-
mento em que reina o fordismo nas empresas, afastando os trabalha-
dores das decisGes, mas aumentando sua renda, desenvolve-se o pro-
videncialismo no Estado social, segundo o termo de Paul R. Bélanger
e Benoit Lévesque: os destinatirios dos servigos sociais permanecem
afastados de sua concepgio, mas essa exclusdio é compensada por um
acesso quase gratuito a esses setvigos;

3. O Estado vela para que a liberdade de cada individuo nio usurpe
a do outro e mantém as condi¢bes de uma liberdade negativa. Mas
essa atengdo dada 2 liberdade negativa esconde a outra face da li-
berdade, ou seja, a liberdade positiva, fundada na capacidade de agir
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coletivamente, de participar das discussdes e das decisdes publicas.
Deixando 4 sombra a dimensio deliberativa da democracia, esquece-
se a consulta aos cidaddos ¢ o fato de que as preferéncias individuais
se modificam gragas ao estabelecimento de uma linguagem publica
compartilhada;

4. Por fim, a socialdemocracia deu prioridade is politicas macroe-
condmicas e a redistribuicio estatal. Preocupou-se mais com soli-
dariedade do que com a iniciativa econdmica, como se as escolhas
democriticas s6 pudessem incidir sobre a reparti¢io das riquezas
ja produzidas. Entregar a economia de mercado is empresas ca-
pitalistas mostra uma falha por longo tempo dissimulada detras
da amplitude da expansio econdmica. Daf a importincia de uma
tradi¢io um tanto marginalizada, a da economia social, que insistiu
nas diferentes formas de empresas e acentuou os status juridicos,
que dissociam atividade econdémica e poder dos acionistas, mas
compartilham um trago comum: o limite imposto 4 distribuigio
individual dos lucros. Marcada por uma cultura da iniciativa, essa
economia social se concentrou, por sua vez, na empresa coletiva
sem considerar o quanto ela depende do quadro institucional em
que se insere. Ela se interrogou pouco sobre a regulacio dos mer-
cados, fazendo das empresas nio capitalistas a principal alavan-
ca para a mudanga. Ora, como diz um dirigente cooperativo: “As
cooperativas queriam mudar o mercado, mas foi o mercado que
mudou as cooperativas”. A banaliza¢io das empresas da economia
social vai se acentuando, e a democtracia representativa instaurada
nos estatutos por meio do principio de igualdade formal (uma pes-
soa, um voto) nio basta para manter uma participagio efetiva dos
membros com o tempo.

Pouco conscientes de sua complementaridade, a socialdemocracia e
a economia social se exauriram, o que pode explicar suas deficiéncias
em matéria de Iuta contra o reducionismo econdémico: a limitacio do
mercado pela redistribui¢do e por empresas coletivas levou ao esqueci-
mento da diversidade dos mercados reais e das potencialidades da reci-
procidade.
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Recapitulacdo da histéria do século XIX

Todos esses limites impostos as formas, que o duplo movimento assu-
miu no século XX, podem ser relacionados a uma concentragio no papel
do Estado e a uma focalizagio nos métodos disponiveis na democracia
representativa, que quase nao permitem mobilizar a participacio cidada.
Em suma, as deficiéncias identificadas nas modalidades do duplo movi-
mento se devem amplamente a um déficit de problematizacio da socieda-
de civil. Esta ¢, a0 menos, a hipétese que se pode defender ao recapitular
a génese dos acordos entre economia.e politica no século XX.

Uma recapitulagdo histética permite lembrar que os fundadores do li-
beralismo — por exemplo, Adam Ferguson ou Adam Smith — abordam
a sociedade civil como um sistema de necessidades. A socialdemocracia
modifica apenas parcialmente essa defini¢do, porque conclama institui-
¢Oes representativas, como os sindicatos, a acordos e negociagdes na-
cionais sem aprofundar a questio dos outros componentes da sociedade
civil. Polanyi recusa a leitura de Smith que, levantando a hipétese de “uma
propensio a trocat bem por bem, servigo por servigo”, reduz a socie-
dade civil a um mercado, assim como teduz a solidariedade a um efeito
nio desejado, decorrente da agregacido de comportamentos individuais.
Ele compartilha com Mauss a convicgdo de uma criatividade institucional
no seio da sociedade civil local que ultrapasse sua mobilizagao no qua-
dro das socialdemocracias nacionais, atentando para o associacionismo.
Ambos consideram a sociedade civil em sua contribuicio a4 democracia
sem omitir que esta pode igualmente admitir uma dimensdo econémica
que nio se confunde sé6 com o mercado. Fazendo isso, Mauss e Polanyi
deixam o quadro contratualista pata conceber a solidariedade democra-
tica nio como uma consequéncia irrefletida das trocas mercantis, mas
como uma reciprocidade igualitaria ligada ao surgimento das democracias
modernas. Se entendermos pot reciprocidade uma complementaridade
voluntariamente consentida e instituida entre elementos distintos, con-
cordando com Jean-Michel Servet neste volume, o que diferencia Antigos
€ Modernos é o lugat que nestes assume uma solidatiedade pensada como
um lago social voluntirio marcado pela igualdade. A reciprocidade dos
Antigos € latgamente ligada ao parentesco, a divisdo dos sexos e a religido;
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a reciprocidade dos Modernos inclui uma abertura para a emancipagio
que d4 inicio ao triplo movimento mencionado por Nancy Fraser em
seu capitulo: o associacionismo nio procede de lagos herdados ou de
transcendéncias ndo questionaveis, ele se manifesta por uma agio coletiva
onde se expressam liberdade de engajamento e igualdade em direito. De
certo modo, a auto-organizagdo prolonga as conquistas da democracia
politica na vida econdmica e social.

A primeira solidariedade democritica resulta, pottanto, de priticas
sociais nas quais se exerce uma reciprocidade igualitiria que nio pode
ser dissociada de protestos no espago publico, a socializagio democriti-
ca quet apoiar a reagao contra o desprezo e a luta pelo teconhecimento
(HonNETH, 1992). Como afirmam Alain Faure e Jacques Ranciére (2007,
p. 175), o associacionismo “nio é um desvio da agio politica”, ele é um
“socialismo pritico”. E um “exemplo de emancipacio do trabalho por
suas proprias obras”, relatado, em 1833, pelo jornal dos tepublicanos da
Sociedade dos Direitos Humanos, La Tribune, ¢ que mostra, como lem-
bra Fraser, que esferas politica e econdmica n3o sdo empiricamente se-
paradas. Os estudos histéricos ressaltam que existiram espagos publicos
populares, em especial gracas 2 uma profusio associacionista, na primeira
metade do século XIX, que reivindicou principalmente a organizagio do
trabalho (LaviLLE, 1999). Diante do fracasso da profecia liberal — a su-
pressdo dos entraves a0 mercado equilibratia forcosamente a oferta e a
procura de trabalho —, intimeras rea¢Ges ligaram a resolugdo da questio
social e a auto-organizagio popular. A solidatiedade democritica instau-
rada contrasta com a caridade e a filantropia que repousam na desigualda-
de das condigbes. Nas associagGes operirias e camponesas se interpene-
tram produgio compartilhada, ajuda mutua e reivindicagio coletiva. Elas
esbogam o projeto de uma economia que podetia ser fundada na frater-
nidade e na solidariedade, enquanto invalidam a tese da descontinuidade
entre espago publico e economia.

Uma perspectiva de longa duragio permite se distanciar de um relato
no qual antes do Estado social nio existia senio solidatiedades hierirqui-
cas e tutelas tradicionais. Ela evidencia que a invencio da solidariedade
democritica é bem antetior a da social (Donzeror, 1984). De resto, esta
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tltima categotia sé se instala com o sofisma economista: o social é a outra
face da naturalizagio da economia como capitalismo mercantil. Ao invés
de confirmar as categotias da economia e do social, o retorno 2o século
XIX permite complexificar a abordagem da solidatiedade democritica,
rompendo com o imaginirio liberal e o seu individualismo contratualista.
Ela se organizou, primeiramente, sob uma forma teciprocititia com vo-
ca¢do econdmica, depois se desenvolveu pela redistribuicdo publica, inse-
rindo as associagdes voluntitias em uma relagio tutelar. A solidariedade
democratica introduz a teciprocidade entre cidaddos no espago publico,
a0 mesmo tempo, que funda uma tedistribuicio em um Estado de direito.
No primeiro momento da solidatiedade democritica, apesar dos tiscos
continuos de cair em um registro estratégico ainda mais violento porque
recoberto por um discurso baseado na livre comunicagio, a reciprocidade
foi essencial para que fossem formuladas questes relativas a0 mundo
concreto em espacos publicos auténomos que mantivessem um potencial
de autodetermina¢io da sociedade.

A passagem 2 redisttibui¢do, segundo momento da solidatiedade de-
mocritica, ocultou a fase antetior e a transformou em quimeras. Ao
contririo dessa leitura dominante, é importante que a diferenca entre
reciprocidade e redistribui¢io nio deixe esquecer seu engendramento
mutuo revelado pela referéncia comum 2 solidariedade. Foram agGes
coletivas baseadas na reciprocidade que forneceram as matrizes da agdo
publica redisttibutiva. No caso da Franga, desde os solidatistas até Jean
Jautés, a segutidade social supde mesclar reciprocidade igualitaria e re-
distribui¢io publica. Ela ndo é inteiramente obtigatdria, mas articula
liberdade e obrigagio, visto que é a obrigagio que funda a liberdade na
seguridade, generalizando o ptincipio de mutualizagdo. A seguridade
social é, para Jaurés, um direito “sancionado por um sactificio legal”,
“ela constitui um jogo de obrigagdes e de sactificios reciprocos, um
espago constitutivo de didivas mituas, como lembra Robert Castel, de
uma propriedade social”; desde que, acrescenta 0 mesmo Jaurés, ela seja
nio “uma pega da engrenagem do Estado”, mas “uma obra viva na qual
o proletariado tera o exercicio de sua for¢a de hoje e o aprendizado de
sua gestio de amanh3™ (CHANIAL, 2001, p. 216). O conceito de solida-
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riedade democratica leva, pois, a insistir nas relacGes estreitas entre reci-
procidade e redistribuigio, que Mauss (2012) nos convida a considerar
nas conclusdes do Ewnsaio sobre a Déddiva. Nestas se misturam, em nome
da “moral de grupos”, “Estado”, “sociedades mutualistas” e “patrona-
to” (ébid., p. 218), que poderiam estar “todos associados”, o que lembra
a ambivaléncia da categoria de didiva, conforme Florence Weber (2012,
p. 54). A esse respeito, ¢ essencial se basear na histéria que acaba de ser
evocada para ressaltar que a solidariedade democritica se op0s, desde
o século XIX, a uma solidariedade filantrépica. De fato, a inclinagio a
ajudar os outros, valorizada como um elemento constitutivo da cidada-
nia responsavel, encerra a ameaga de uma “dadiva sem reciprocidade”
(Rancr, 1990), permitindo apenas uma gratiddo sem limites como unico
retorno e criando uma divida que nunca pode ser honrada pelos be-
neficiarios. Os lagos de dependéncia pessoal que ela favorece perigam
manter os favorecidos em uma situacio de inferioridade. Em outras
palavras, ela se beneficia de um dispositivo de hierarquizagio social e
de manutengio das desigualdades apoiado nas redes sociais de proximi-
dade. Desde seu surgimento, o associacionismo solidatio tem por ob-
jeto livrar “os operatios do pesadelo filantrépico”, desta “paternidade”
afetuosa de que eles se beneficiariam se fossem “sébrios, econémicos,
déceis e humildes em relagdo aos mestres, e nio se imiscuissem no que
sai de sua esfera, como a politica” (FAure e Ranciirg, 2007, p. 175).
Desse modo, o associacionismo pode trazer prote¢do e emancipacio,
se retomarmos os termos de Fraser, e permite, por meio do comparti-
Ihamento doméstico, descartar a dominacio exercida, como actescenta
Isabelle Hillenkamp em seu capitulo.

Obstaculos a evitar

Gragas 2 reflexdo alimentada pela abordagem plural da economia e pela
“s6cio-histéria” (NORIEL, 2006), fica claro que as respostas 4 crise devem
desconfiar das falsas solugdes que pavimentaram o percurso dos séculos
XIX e XX. Mauss e Polanyi alertam fortemente contra o estatismo, 2
moralizacdo e o espirito de sistema.
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Contra o estatismo

Em ptimeiro lugar, eles desconfiam de um estatismo que se difundiu
tanto na socialdemoctacia quanto no bolchevismo. Por tras da oposigio
estruturante, no século XX, entte reforma e revolugio, eles identificam
um acotdo implicito sobre o estatismo, pois o Estado se tornou a prote-
cdo contra a expansio do capitalismo mercantil, inico capaz de limitd-lo
ou suptimi-lo.

Pottanto, o declinio do associacionismo tem ligagdo com a otientagio
produtivista assumida pela ideologia pfogtessista. Logicamente, o esgota-
mento desta coincide com questionamentos que reintroduzem a temética
por muito tempo esquecida do associacionismo. Com efeito, embora os
primeiros alertas contra os impactos negativos do crescimento industrial
tenham sido dados ja no século XIX, a ideologia do progtesso, ampara-
da pela melhortia evidente das condigdes de vida, manteve-os por longo
tempo a sombra. Os anos 1970 revelam, nesse dominio, a percepgao de
que se ultrapassou um limiar: tanto em matéria de produgio quanto de
consumo, “mais” nio é forcosamente “melhot”. A revelagio dos “danos
do progresso” (CFDT, 1977) no cotidiano dos trabalhadores é acompa-
nhada de uma reflexiio sobre os efeitos petversos do modelo de desen-
volvimento produtivista que levou a expansio industrial.

Entretanto, apesar dos alertas, as politicas executadas nos anos 1980 ¢
1990 aumentam esses efeitos petversos. No capitalismo financeirizado, os
dirigentes priorizam a ctiagio de valor para o acionista em detrimento das
negociagdes coletivas entre capital e trabalho. Relembremos que, entre
1988 e 2008, o indice da Bolsa de Paris progrediu 120% e o salario 15%
a pregos constantes. As exigéncias de ganhos no curto prazo amplificam
os problemas de médio e longo prazo. O imperativo de rentabilidade
méxima ao qual sdo assim submetidas, as atividades econ6micas mantém
“a exploragio intensiva dos recursos ndo renoviveis, inicos capazes de
assegurar um ctescimento sustentivel”, e “a exploragio que ultrapassa as
possibilidades de renovagio natural dos recursos renovaveis” (VAN GRIE-
THUYSEN e col., 2003, p. 26), o que acentua a destruigio do meio ambien-
te. Resumindo, ha algumas décadas, degradagdes sociais e ecolégicas vém
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se mantendo mutuamente. Diante dessa situagio de uma gravidade sem
precedentes, a reparagio superficial de um sistema predador que segue
em frente e ignora a questao dos limites seria insignificante. Mesmo res-
peitando a economia de mercado, é preciso estabelecer uma nova alianca
entre os poderes publicos e a sociedade civil contra a desmedida do capi-
tal (o que defende Beck, 2003).

Contra a moralizag¢do

Se a solugdo ndo pode vir apenas do Estado, ndo poderia vit de uma
moralizacdo do capitalismo que deixa imutéveis suas estruturas de poder.
No momento em que se vangloriam os méritos do social business, da venture
Philantropy, que, combinados com a responsabilidade social e ambiental
das empresas, delineariam os caminhos de um capitalismo passivel de
se autorreformar para diminuir a pobreza, é importante citar Mauss: “A
caridade fere aquele que a aceita, e todo o esfor¢o de nossa moral tende a
suprimir o patronato inconsciente e injutioso do tico ‘dadivoso™ (MAuss,
2012, p. 214). “A seguridade social, a solicitude da mutualidade e da co-
operagdo sao preferfveis as obras cuja ‘gestdo é puramente patronal”,
sabendo que paralelamente “o excesso de generosidade e o comunismo
setiam |[...] tdo nocivos 4 sociedade quanto o egoismo” (¢bid., p. 218-219).

O projeto de moralizagdo dos pobres que se acreditava tipico do sécu-
lo XIX reaparece no inicio do século XXI com os novos filantropos e
com a proliferacio das fundagGes e dos mecenas particulares. A modet-
nizagao do mundo associativo, do qual ele se considera imbuido, visa a
“generalizar a forma ‘empresa’ no interior do corpo ou do tecido social”
(Foucaurr, 2004, p. 247). Exa o que Polanyi ja percebia quando, em 1944,
enunciava: “Para o defensor do liberalismo econdmico, a ideia de liber-
dade descamba, assim, para uma pura defesa da livte empresa — que estd
reduzida hoje a ficgdo pela dura realidade dos trustes gigantes e do poder
opulento dos monopdlios” (PoLanyl [1944] 1980, p. 249-250). Polanyi
identifica que a privatizagdo da solidariedade por razdes de eficicia reme-
te 2 um problema democratico, “o individuo é condicionado para susten-
tar uma ordem estabelecida para ele por aqueles que sdo mais entendidos
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do que ele préptio”. Por detras da benevoléncia da filantropia se perfi-
la o perigo de um enfraquecimento da democracia em proveito de uma
plutocracia, na qual todo individuo é convidado a “confiar nas elites, no
gerencialismo e nas grandes empresas”, sabendo que “a sociedade deveria
se adaptar mais estreitamente a0 sistema economico instalado” (PoLANYI,
2008, p. 518-519). A consciéncia limpa dos poderosos que combatem a
pobreza leva ao esquecimento da luta contra as hierarquias e as desigual-
dades sociais. Desse ponto de vista, o século XXT ainda nfo saiu do XIX.
As pessoas do povo sio “sempre consideradas como material”, “massa
escura” a “‘ser iluminada”. A democracia, como “modo de vida no qual o
proptio povo e nio seus superiores” (ibid., p. 536-537) se autodetermina,
ainda esti por se realizar.

Contra o espirito de sistema

A rejeigdo do estatismo e da moraliza¢io do capitalismo nio significa
a eliminagio do Estado e do mercado. A esse respeito, toda referéncia a
uma sociedade sem divisdo € provavelmente antidemocratica porque se
justifica ou a partir de uma origem comum, ou de uma comunhio final
(TassiN, 1992, p. 33). Levados por esta ilusdo de uma sociedade futu-
ra reconciliada, “os administradotes da economia dirigida negligenciam
completamente a capacidade de produzir uma visdo global que ja existe
nos sindicatos, nas associagOes profissionais, nas cooperativas ¢ nas mu-
nicipalidades socialistas” (Poranyz, 2008, p. 331).

Ainda que o associacionismo possa preservar do todo-Estado e do
todo-mercado, ele nfo esti ao abrigo de uma deriva totalizante a qual
cedeu quando se transformou em elogio da Associagdo — principio que
poderia caracterizar uma civilizagdo mais avangada em uma antropologia
evolucionista em “busca da unidade perdida” (Brass, 2007, p. 74-106).
O politico é eliminado pela sociologia positivista que se afilia 4 biologia.
Com Auguste Comte, ela mantém a fantasia fusional de uma sociedade
indivisa que resulta da aplicagio de principios cientificos. A metifora da
interdependéncia dos 6tgios no corpo é cada vez mais mobilizada, e a as-
sociagdo se confunde com uma necessidade. Léon Duguit, jurista francés
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especializado em Direito Piblico, se baseia em uma constatagio que ele
considera objetiva: o fato de que a sociedade seja submetida ao “gigantes-
co movimento associacionista”. Disso deduz que os ditigentes politicos
devem respeitar essas leis de “sociologia cientifica e acelerar esse movi-
mento por meio de vieses juridicos que consolidem a solidatiedade”. Nis-
so ele concorda com o filésofo Alfred Fouillée, julgando que a Revolugio
Francesa, ao atacar as hierarquias do Antigo Regime, “se deixou levar até
desttuir o principio de associagio. Foi seu tinico etro”. Essas concepgdes
que eles compartilham ilustram bem o risco de um superinvestimento da
associagio na perspectiva de uma sociedade livte dos conflitos. O otgani-
cismo, que considera as relagdes sociais como fenémenos fisiolégicos, e
0 positivismo, para o qual a sociedade racional deve resultar da aplicacio
dos principios cientificos, fazem da associagio a exptessio de um pro-
gresso que setia o retorno a uma comunidade otiginal. O abismo entre as
tealizagGes associacionistas e a esperanga nelas depositada se torna entio
enorme, o0 que prepara o estatismo e o moralismo. Toda tentativa de es-
truturar a sociedade pela Associagio cria uma circularidade que reconduz
aos pontos anteriores (Brais, 2007).

Principios de acdo

Por essa razdo, convém abandonar a ideia de uma sociedade regida por
um unico principio. A dominagio de um ptincipio Gnico, mesmo asso-
ciativo, ndo é desejavel. A associagio vale como moderador do individuo
e do Estado desde que possa se autolimitar. Toda crenga em “uma paci-
ficagdo da sociedade sob o impétio de um principio totalizador tnico” é
ilusétia e convém optar por “uma sociedade regida por uma pluralida-
de mais ou menos conflituosa de principios econdémicos”. Para Mauss,
a norma socialista é um “misto” de mercado, Estado e associacionismo
(Dzmvira, 2007, p. 214). De forma aniloga, Polanyi percebe o socialismo
como resultante de meios compésitos: “A discussdo dos planos seguindo
todas as prospectivas possiveis, uma supervisio global do processo da
industria e do papel desempenhado pelos individuos, uma representagio
funcional e territorial, uma formagio 4 autonomia politica e econdmica,
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uma forma intensiva de democracia nas pequenas estruturas assim como
a educagio para a dire¢do” (PoLaNyl, 2008, p. 394). A exigéncia demo-
cratica tem trés implicagdes, a escolha do institucionalismo coincide com
aqueles a favor de uma mudanga social democritica e de uma nova agio
publica.

Pelo institucionalismo

Primeira implicagdo: o capitalismo sé pode set regulado se a econo-
mia de mercado for respeitada e, 20 mesmo tempo, complementada pela
legitima¢do de outros principios econémicos. Essas atividades podem
ser apreendidas por meio de uma “anilise institucional” combinando
histéria e reflexdo tedrica, como aquela praticada por Polanyi de 1947
a 1964 (Cravance, 2001, p. VIII-IX) e levando a uma concepgio da
economia como processo institucionalizado (PoLanvyi, 2008, p. 53-77)
— ideia retomada por Marguerite Mendell nesta obra. Essas atividades
lembram mais uma vez a atualidade de Mauss que, nas conclusdes do
Ensaio sobre a ddiva, insiste na construcio de instituicGes passiveis de
presetvar a existéncia concreta de dinidmicas solidarias efetivas, o que
ele confirma em seus Ferits politiques (1997). O associacionismo concte-
tiza uma ctiagio institucional assentada na solidariedade democratica e
dotada de uma dimensio econdémica, contradizendo a assimilagio do-
minante entre economia e mercado como a crenga em uma onipoténcia
do capitalismo.

Em consequéncia, escreve Mauss (1997, p.565): “Nio hi sociedades
exclusivamente capitalistas. F4 apenas sociedades com um tegime ou,
antes — o que € ainda mais complicado —, sistemas de tegime mais ou
menos arbitrariamente definidos pela predominincia de um ou outro
desses sistemas ou dessas instituicdes”. Nio existe um modo tGnico de
organiza¢io da economia que expresse uma ordem natural, mas sim um
conjunto de formas de produgio e de distribuicio. As representagdes
individuais induzem ag¢Ges e praticas sociais que as instituigbes norma-
lizam pela politica, tracando o quadro no qual as priticas podem se
desenvolver influindo nas representagdes. As instituicdes sio mutaveis
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potque sio convengles sociais, que expressam e delimitam o campo
das possibilidades; estuda-las permite adquitit “a consciéncia exata dos
fatos e a apreensio, sendo a certeza, de suas leis”, e também ajuda a
se afastar desta “metafisica” de que sdo impregnadas as palavras em
“ismo”, como capitalismo. Afirmar a existéncia de uma sociedade ca-
pitalista equivale 2 admitir uma homogeneidade no sistema econémico,
a0 passo que ele se compde na realidade de “mecanismos institucionais
contraditérios, irredutiveis uns aos outros”. Para dar conta do estado
das relagdes de forga, é mais rigoroso falar de uma preponderincia capi-
talista, o que tem a vantagem de néo ocultar a presenca de outras formas
e logicas socioeconémicas.

Se prologarmos Polanyi e Mauss, o declinio contemporineo do pro-
grama institucional identificado por Frangois Dubet (2002) pode set in-
terpretado como uma demonstragio dos limites do estatismo, que induz
n3o um apagamento das institui¢bes, mas reconfiguragdes que podem
corresponder 4 construgio de instituigdes solidarias menos centralizadas,
passiveis de apoiar os comportamentos individuais. A cotrelagio entre
as situagOes presente e passada permite situar o alcance e os limites do
associacionismo nessa perspectiva.

Por uma mudanca social democratica

Passar da constatagdo a um projeto de mudanca implica se intetrogar
sobre as institui¢des que podem assegurar a pluralizagio da economia
para inclui-la em um 4mbito democritico. Mauss e Polanyi esbogam os
fundamentos teéricos de uma abordagem plural da economia, mas tam-
bém iniciam uma reflexdo sobre a mudanga social que nio se satisfaz com
a evocagio ritual de uma derrubada do sistema. Apds o apagamento do
socialismo associacionista, a critica do capitalismo que prevaleceu despre-
zou as resisténcias e as lutas que escolhem caminhos econdmicos. Ténues
demais para se opor ao capitalismo, elas serviam afinal seus intetesses.
Desviavam tarefas prioritarias da revolugio. E esta apreensio “bolche-
vique” da mudanca que Mauss condena. Como observamos acima, para
ele, a verdadeira transformacio s6 pode ser buscada a partir de invengdes
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institucionais embasadas em praticas sociais; somente elas podem indicar
as vias de uma reinscricio da economia em normas democraticas, evitan-
do um voluntarismo politico que leve ao autoritatismo. A reflexio sobte
a conciliagdo entre igualdade e liberdade, ponto nodal da democracia em
uma sociedade complexa, segundo Polanyi (2008), pode progredit apenas
se considerar as reagdes que emanam da sociedade. E preciso se basear
em praticas para informar sobre sua existéncia, estudi-las e refor¢i-las,
ou seja, partir do “movimento econémico real” e nio de um projeto de
reforma social calcado na realidade. O associacionismo frequer uma abot-
dagem imbricada das ideias e das praticas. Alids, a separa¢do entre moti-
vagOes “materiais” e “ideais” acarretou, para Polanyi, consequéncias “de-
sastrosas” para “a visio que o ‘homem ocidental’ tem ‘de si mesmo e de
sua sociedade’, sendo a fome e o ganho as Gnicas motivacdes efetivas da
participacio do individuo na vida econémica”, ja que os outros estimulos
sdo considerados “distantes e vagos” (PoLanyi, 1977, tradugio francesa
2011, p. 45-46).

Na contracotrente dessa limitagdo, a abertura das possibilidades demo-
craticas necessita ndo cindir o que é da ordem da matéria e da ideia; se as
motivagdes econdmicas nao poderiam ser confundidas com os matetiais,
as ideias, a0 contrario, ndo podem ser o apanégio de cientistas que tetiam
o acesso exclusivo a uma verdade do real. Importa recusar o panéptico
cientifico que poderia identificar as leis de estrutura gragas a um dispo-
sitivo de observagio dos fatos sociais, exigindo uma interrogagio sobre
as relagdes entre pesquisadores e atores. “E a interdependéncia do pen-
samento e da experiéncia que indica o método a ser seguido. Pois os tet-
mos e as definicSes estabelecidos sem referéncia aos dados seriam vazios,
assim como setia estéril a mera coleta dos fatos sem um ajuste de nossa
perspectiva. Para evitar esse circulo vicioso, é preciso associar pesquisa
conceitual e pesquisa empirica. A pesquisa ndo conhece atalhos” (#b7d.,
p. 31). A necessidade defendida por Mauss do debate sobre as interpre-
tacdes dadas as experiéncias associacionistas é retomada com vigor por
José Luis Coraggio em seu capitulo. Segundo ele, essas expetiéncias ptio-
rizam novamente a agdo cidadd em detrimento do determinismo econd-
mico que dominou, por tempo demais, as abordagens da mudanga social.
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Por uma nova a¢ao publica

Como observa Habermas (1979), a crise do Estado-providéncia s6 pode
ser solucionada por meio de “uma relagio transformada entre, de um lado,
os espacos publicos auténomos e, do outro, as esferas de acdo reguladas
pelo dinheiro e pelo poder administrativo” (p. 158). E evidente que um de-
senvolvimento das associagdes ndo pode ocorrer sem um apoio publico ao
espitito de responsabilidade civica, se retomarmos os termos do programa
de nova cidadania proposto por Barber (1997); as politicas piblicas devem
integrar politicas do espago publico para favorecer as oportunidades de teu-
nides cidadis em torno de questdes da sociedade. Quanto ao setvigo publi-
co, ele deve “admitir uma forma de prestagio de servigos mais participativa
e descentralizada que abra espago para a ajuda mutua e as iniciativas locais”.
A socializagdo espontinea deve ser complementada por uma socializagio
estimulada pelo Estado, isto €, “a transformagio democtitica de servigos
estatais em nfvel local ou a transferéncia de autoridade e de recutsos a asso-
ciagbes”, segundo Michel Walzer (2000, p. 20-21). Nesse sentido, “somente
um Estado solidatio podera reforgar e apoiar uma sociedade solidatia, e
reciprocamente” (CHANIAL, 2001, p. 288-289). Geotges Gurvitch (1932) vai
nessa diregdo quando defende um direito social que proteja as formas de
auto-otganizagio da sociedade que trabalham pela justica.

A socialdemocracia se fragilizou ao conceder a0 capitalismo mercantil
o monopolio da criagdo de riquezas. Na defensiva hi algumas décadas,
ela acreditou salvar o essencial, atenuando sua referéncia a solidariedade.
Adotando o raciocinio que faz da solidariedade mais um custo do que
um investimento coletivo, ela se diluiu, em varios contextos nacionais,
em um social liberalismo que levou a explosio das rendas mais elevadas,
mas procedeu a diminuigdo e a condicionalidade das prestagdes sociais,
0 que acentuou a precariedade e a inseguranca das familias modestas. O
Estado social, que assim se tornou mais restritivo, remete a esse desejo de
moralizagio dos pobres, que se esperava superado. E tanto uma regressio
quanto um impasse.

Apébs uma socialdemocracia que apostou exclusivamente na redistribui-
¢do publica para proteger a sociedade, é importante, a0 contririo, reafit-
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mar a forga do principio da solidariedade e reencontrar a complementa-
riedade das duas formas de solidatiedade democratica, uma fundada nos
direitos e na redistribui¢do publica, a outra, no vinculo civil e na recipro-
cidade — o que significa uma interdependéncia assumida por ambas as
partes entre associagdes e poderes publicos, considerando que, tanto na
hist6tia como na atualidade, essas duas entidades nio podem ser separa-
das nem substituidas.

As conquistas do Estado social, como as politicas keynesianas, devem ser
complementadas pela participagdo da populagdo. A democracia represen-
tativa pode ser agora apoiada por formas de democracia deliberativa n3o
apenas outorgadas, mas também conquistadas gracas a agbes coletivas.

A complementaridade entre democracia representativa e deliberativa 3
condigdo que os eleitos confiem nos cidadios. Como menciona Bruno
Jobert, que se dedica a precisat os contornos disso, busca-se um novo mo-
delo, oposto ao neoconservadorismo, mas também distinto do social-esta-
tismo ou da “terceira via”. Ele encerra um projeto de renovagio do deba-
te e da deliberagdo publicos que corresponde ao que pode ser designado
como democracia plural. Seu espago futuro depende da capacidade das
autoridades publicas de consolidar a democracia representativa, alimen-
tando-a com posicionamentos oriundos de uma esfeta ptiblica mais aber-
ta, ampliando o didlogo social entre parceiros sociais a um didlogo civil
que inclua outros componentes da sociedade civil.

A socialdemocracia instituira uma complementaridade entre capitalis-
mo mercantil e poder publico. Essa partilha estd ultrapassada ji que o
novo capitalismo invade as atividades outrora reservadas aos servigos pu-
blicos (satde, social, servigos ds pessoas, etc.). E hora de estancar esse
processo petigoso, nio restabelecendo equilibtios passados entre social e
economico, mas reivindicando agora a referéncia 2 uma economia e uma
democracia plurais. A realizagio desse objetivo supde, contudo, substituir
“as iniciativas cidadds por grandes instituigbes existentes”, como afirma
J- Gadrey (2010); com essa condi¢io, a economia social e solidaria, reen-
contrando uma capacidade de mobilizacio, pode se tornar “uma forca de
transformacio”.
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Quando a questio passa a ser a2 mudanga dos modos de produgio e de
consumo, é primordial que a dinimica capitalista ndo se mostre a Gnica
dindmica econdmica e que sejam reconhecidas outras formas de valori-
zacio dos bens e setvigos. Estamos chegando ao fim de um crescimento
fundado na arrogincia cientifica e na crenca na onipoténcia humana. No
futuro, os meios econdmicos devem ser escolhidos em funcio de finalida-
des ecoldgicas, sociais e culturais. Trata-se de uma mudanga de paradigma
na agdo publica, 4 qual, se assumida, ndo faltam meios potenciais, desde
os mercados publicos que representam 15% do produto interno bruto, na
Europa, até os setvigos nos quais a instaura¢io de normas societais pode
otientar de maneira til as evolugdes futuras. Por outro lado, perfilam-se
novas politicas publicas; é o caso em varios paises, como o Brasil e 2 Fran-
¢a (LAVILLE, MAGNEN e col., 2005).

Conclusdo

Duas ligbes maiotres emanam dos séculos XIX e XX, Primeiramente, a
a¢do em favor de uma sociedade de mercado, subentendida pela preocu-
pacio com a liberdade individual, criou desigualdades; em seguida, a sub-
missdo da economia a uma vontade politica sob o pretexto de igualdade
levou 4 supressdo das liberdades. Essas duas solugdes terminaram, entio,
contestando a democracia, 0 que 0s sistemas totalitirios buscaram e que
culminou, numa outra vertente, na subordinagio do poder politico aquele
do dinheiro.

Nosso pensamento social, na medida em que esti inteiramen-
te concentrado na esfera econémica, estd mal equipado para
enfrentar as exigéncias econ6micas de nossa época em plena
adaptagio. Uma vez que as atividades cotidianas do homem
foram otganizadas por diversos tipos de mercados, baseadas
nas motivagdes do lucro, determinadas por comportamentos
competitivos, e orientadas por uma escala utilitarista de valo-
tes, a sociedade se torna um organismo que, em todas suas di-
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mensdes essenciais, é submetido a objetivos luctativos. Tendo
assim absolutizado na pritica a motivagio do ganho econ6mico,
o homem perde a capacidade de relativizi-la mentalmente. (Po-
LANYI [1977] tradugdo francesa, 2011, p. 19).

A crise levanta, portanto, a questio de instituigdes em condicbes de
assegurar a pluralizagio da economia para inscrevé-la em um dmbito de-
moctitico, o que a légica do ganho material compromete quando nio en-
contra mais limites. A resposta a ess# questio somente pode ser buscada
a partir de invengdes institucionais baseadas em praticas sociais; sio elas
que podem indicar as vias de uma reinscti¢do da economia em normas
democriticas. Trata-se de se assentar nessas praticas para informar sobre
sua existéncia e analisi-las, ou seja, partit do “movimento econbémico
real” e ndo de um projeto de reforma social calcado na realidade. E toda
uma concepg¢do das mudangas sociais que se exptessa aqui: mudangas
que “n3o comandam absolutamente essas alternativas revolucionarias e
radicais, estas escolhas brutais entre duas formas contradit6tias de socie-
dade”, mas que “se fazem e se farfio por procedimentos de construcio
de grupos e de institui¢des novas, a0 lado e acima das antigas” (MAuss,
1997, p. 265). Dentre elas, todas aquelas que cobrem uma “atividade at-
ticulada em um espago publico e necessitam uma referéncia a um bem
comum” (LABORIER e TroM, 2003, p. 11) estdo destinadas a assumir um
lugar especial. Elas podem influir nos poderes publicos para construir
uma agfio publica renovada. E por sua capacidade para indicar tais dire-
¢Oes que as convergéncias entre Mauss e Polanyi foram ressaltadas neste
capitulo final. De modo mais amplo, se esses dois autores sio destinados
a acompanhar a busca cidadd de uma via adequada para o século XXI, é
porque esbogam os fundamentos teéticos de uma democracia e de uma
economia plurais, enquanto examinam as condi¢des praticas para que se-
jam reconhecidas.
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