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Pluralidade econémica e democracia

A nova Sociologia Econémica e a Escola das Convengoes, ao se con-
centrarem nos microarranjos, podem subestimar as forgas do mercado,
enquanto as mactossinteses, tais como a Teoria da Regulagio, podem
superestima-las, conferindo a0 cosmos capitalista um cariter implacavel.
Por levar em conta as formas nio mercantis de coordenagio e a interagao
entre grandes Areas institucionais, a Sociologia Econdmica francofona
certamente aprofunda mais a analise das relagdes complexas entre econo-
mia e sociedade do que a nova Sociologia Econémica norte-americana,
centrada na construcdo social dos metcados. Mas nenhuma delas, a0 me-
nos em seus desdobramentos principais, aborda de maneira aprofunda-
da a questdo crucial dos vinculos entre pluralidade econdmica e politica.
Assim, por um lado, a insuficiente consideracio das forgas do mercado
na nova Sociologia Econdmica e na Escola das Convengdes pode levar a
ver apenas a extrema variabilidade dos mercados; por outro, a focalizacao
nas forcas do mercado operada pelas macrossinteses pode culminar em
um horizonte limitado pelas formas institucionais do capitalismo. Todas
essas abordagens, bem contrastadas, avalizam, finalmente, a centralida-
de do fato mercantil no fato econdmico. Por razées opostas, as intetro-
gagdes sobte a conciliagdo entre fato mercantil e ordem politica, assim
como aquelas sobre a compatibilidade entre capitalismo e democracia,

11}



Isabelle Hillenkamp e Jean-Louis Laville

sdo deixadas de lado, embora sejam essenciais para iniimeros autores de
Filosofia Politica. Jiirgen Habermas (1981, p. 379) destaca que “entre ca-
pitalismo e democracia, hd uma relacio de tensio insuperivel”.

Portanto, convém reagir 2 uma visio estrita da neutralidade axiolégica,
que deixaria sem resposta essa problematica, reanimada pela crise atual.
O cientificismo ofuscado pela putificacio em relagio a qualquer valor
¢ epistemologicamente insustentivel em um petiodo em que toda a so-
ciedade se preocupa com o predominio da economia. Numa otientacio
aniloga aquela defendida por Philippe Chanial (2011), parece necessatio
optar por uma Sociologia Econémica associada a uma reflexio filoséfica.
Isso constitui a primeira caracteristica deste livro, que comega por textos
de Filosofia Politica e prossegue com capitulos de Economia ou de So-
ciologia, postulando uma continuidade e uma contiguidade nas preocupa-
¢bes dos articuladores. Todos eles investigam as relagdes entre economia
e sociedade sob o dngulo da preservagio e do aprofundamento da demo-
cracia, a partir do suporte essencial da obra de Karl Polanyi, que trata dos
lagos entre pluralidade econdmica e politica.

Para além da pluralidade das formas de racionalidade e dos modos de
cootdenagio, Polanyi (2011, p. 37-54) identifica o sofisma economicista,
isto €, a redugio da economia a0 mercado, como um problema maior de
nossa época, sugerindo indiretamente que a reabilitagio de uma plurali-
dade de principios de integracio econémica poderia lhe fornecer uma so-
lugdo. Ele concede um grande espago 4 demonstragio da existéncia dessa
pluralidade de principios “de integragio econdmica™ além do mercado,
a reciprocidade, a redistribui¢ao e a administragio doméstica constituem,
segundo o autor, “principios de comportamento™ pelos quais “a ordem é
[-.] garantida na produgio e na distribuigao™ (Poranvi [1944] 1980, p. 76,
gtifo nosso). Se o sofisma corresponde a definigio formal da economia
pela raridade que determina o cariter l6gico da relagio entre os meios
¢ os fins, o reconhecimento da pluralidade dos principios de integracio
coincide com uma definigdao substantiva da economia. Tal defini¢io ad-
mite a dependéncia do homem 2 natureza e a seus semelhantes e consi-
dera que a satisfagio das necessidades humanas passa por uma interacio
institucional. Nesse sentido, uma Sociologia Econémica atenta 2 plura-
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lidade institucional e politica ndo pode se contentar nem com o exame
detalhado de mercados particulares, nem com a constatagdo recorren-
te de uma dominacao capitalista. Mostra-se indispensavel articular uma
critica as tentativas de absolutizagao da ordem econémica, que repou-
sa sobre sua defini¢do formal com uma atencdo pragmatica, as praticas
socioeconomicas que ultrapassam os mercados, mobilizando principios
e integracao visibilizados por uma concepgio substantiva da economia.
Desse modo, Polanyi alerta para uma Sociologia Economica, de alcance
limitado, inteiramente construida a partir do conceito de troca e que so ¢
universal em uma sociedade demercado. Ele defende uma ampliagdo do
ponto de vista da andlise a fim de cobrir “estas zonas em que se encon-
tram as fronteiras da economia de mercado e da economia sem mercado”
(PoLanyt, 1963, citado por CHavANCE, 2011, p. XXXTII).

No plano epistemoldgico, o argumento de Polanyi condiz com o de
Boaventura de Sousa Santos (2011, p. 34-38) em favor de uma “sociologia
das auséncias e das emergéncias”. Com efeito, segundo a sociologia das
auséncias, importa mostrar “que o que nio existe ¢, na verdade, produzi-
do como nao existente” e, segundo a sociologia das emergéncias, “subs-
tituir o tempo linear [...] por possibilidades plurais e concretas, que sao
simultaneamente utépicas e realistas”. O desafio é combinar abordagens
criticas e possibilistas para ndo se limitar a descricdes microssociais frag-
mentadas, nem a interpretagdes macrossociais deterministas.

O programa de pesquisa esbocado por Polanyi, que trata das imbrica-
coes entre esfera economica e politica, encontrou muitas oposi¢oes que
dificultaram sua execucio. Elas devem ser evocadas porque revelam a
abundéncia das resisténcias intelectuais 2 uma melhor compreensio das
interagOes continuas entre politico e economico (HIRscHMAN, 1995, p.
329) e, também, porque evidenciam como as mudangas ocorridas nas tl-
timas décadas possibilitam novas perspectivas inspiradas em Polanyi. Em
primeiro lugar, foram as divisdes disciplinares e as especializages nas
Ciéncias Sociais que apartaram o estudo das duas esferas. Em seguida, a
perspectiva de Polanyi enfrentou, até os anos 1970, um materialismo his-
térico que reivindicava a economia em tltima instancia e suspeitava que
Polanyi se desinteressasse do capitalismo e da produgao para se consagrar
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ao mercado ¢ a circulagdo. Nessa visio determinista, a prioridade dada a
propriedade dos meios de producio leva a redugio dos principios de in-
tegracio econdmica a meros modos de transferéncia. Por fim, a partir dos
anos 1980, difundiram-se referenciais que estabelecem, por assim dizer,
o politico em Wltima instincia, a partir de uma leitura de Hannah Arendt
que converte sua distingao analitica entre as esferas em uma dissociacio
empirica. Eles veiculam uma crenga na reducio da influéncia econdmi-
ca a partir de uma reabilitacao do politico que merece ser confrontada
com a histéria do século XX. De fato, duas figuras de hierarquizacio
entre esferas econémica e politica se sucederam e sio férteis em ensina-
mentos. Por um lado, os projetos de economia dirigida mostraram bem
os impasses de um desejo de supressio do mercado decorrente de uma
hegemonia do politico. Por outro, as convicgdes socialdemocratas de que
bastaria regular o capitalismo mercantil para domestici-lo oferecem um
balango ambivalente. Elas tém, decerto, o crédito de uma desmercantili-
zagdo dos tiscos sociais (ESPING-ANDERSEN, 1990), cujos resultados em
termos de nivel de vida e de luta contra as desigualdades foram espetacu-
lares nos Trinta Gloriosos Anos. Porém, esse sucesso ndo poderia apagar
as contrapartidas: regulagoes estabelecidas em nivel nacional por elites
especialistas, colocando os cidaddos mais em posi¢io de subjugados ou
de beneficidrios do sistema do que de contribuintes; utilizacio da redis-
tribui¢do politica indexando de fato os progressos em matéria de justica
social aos resultados do crescimento mercantil e, portanto, fortemente
questionada pela tendéncia a2 diminuicdo de seu ritmo nas Gltimas trés
décadas. Essas fragilidades inerentes aos socialdemocratas explicam por
que o Hstado-providéncia, fragilizado por seu déficit de expressio cida-
di e por seu financiamento dependente da economia de mercado, nio
encontrou legitimidade suficiente diante dos ataques. A acusa¢io que so-
freu nas teses “neoliberais”, popularizadas por Friedrich Hayek e Milton
Friedman, certamente teve uma repercussio amplificada pelos poderes
financeiros mididticos, mas também advém da contengio do capitalis-
mo mercantil apenas pela regulacio e pela redistribuicio pablicas. Em
sociedades marcadas por um individualismo complexo (Corcurr, 2003;
Corcurr, LE BART, SINGLY, 2010), a falta de personalizagio e a auséncia de
solicitagao dos usudrios na construgio dos servigos que lhes sio destina-
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dos sdo obsticulos redibitérios para um Estado cujo controle panéptico
ndo € mais apropriado. Como ja mencionava Emile Durkheim (1893, p.
XXXII), “um Estado hipertrofiado” ndo pode conter e segurar “uma
poeira infinita de individuos desorganizados™.

Isso cotrobora a atualidade desta grade de leitura, marginalizada por
muito tempo, que supera o dilema mercado-Estado para englobar os
ptincipios de reciprocidade doméstica. Esta ¢ a segunda caracteristica
desta obra: ela aposta nos recursos heuristicos fornecidos pela pluralida-
de dos principios de integracio econdmica para pensar o devir democt-
tico das sociedades contempor%neas. A obra de Polanyi, caracterizada por
sua visada ética e politica, pode fornecer, desse modo, ferramentas para
pensar alguns dos problemas mais dificeis de nossa época.

Resgate da originalidade de uma obra

A forga da obra de Polanyi se deve, sem duvida, 4 sua coeréncia em
torno de uma preocupag¢io maior: as contradi¢des entre capitalismo mer-
cantil e democracia. Contra a vulgata liberal, ele denuncia essa tensao in-
superavel, conforme os termos de Habermas e suas consequéncias para a
sociedade. Bem antes da publicacao de A Grande Transformagdo, em 1944,
Polanyi, entdo colaborador do jornal austriaco Der Osterrreischiche Volkswirt
(O Economista Austriaco) e, depois, do New Britain, questiona o vinculo
entre a crise econémica mundial e a escalada dos regimes fascistas. Esses
textos, antes inéditos em francés, foram traduzidos e reunidos por Miche-
le Cangiani e Jér6me Maucourant (2008) em Essais de Karl Polanyi.

Em um artigo de 1932 traduzido para o francés com o titulo Economie
et démocratie, Polanyi preocupa-se com o fosso crescente entre esses dois
pilares e fungdes da sociedade na opinido publica ocidental. Ele denuncia
a ilusio de que a “economia”, por meio de técnicas e de trocas modernas,
poderia resolver os bloqueios politicos que se ctistalizam em uma crise do
parlamentarismo. Alerta seus leitores para os perigos de uma época que
“abandonou a democracia como se fosse uma mera questao de forma, e
nio a mais alta expressao da consciéncia moral no contexto do Estado
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moderno” (PoLanyl, 2008, p. 357). O arranjo das ordens politica e econd-
mica nas sociedades ocidentais, ao qual se dedicaram os textos de Polanyi,
nesse periodo, manifesta, segundo ele, uma tendéncia inadmissivel que
culmina em um impasse do ponto de vista da liberdade humana: ou as
sociedades, na crenga de privilegiar sua funcao econdmica, curvam-se as
“leis” do mercado e sacrificam a democracia — escolha dos regimes fascis-
tas, fundados na negacio do individuo, conforme Polanyi desenvolve em
um texto de 1935 sobre “A Esséncia do Fascismo” —, ou elas renunciam
a independéncia de sua funcio econdmica e caem numa outra forma de
totalitarismo, ilustrada pelo stalinismo.

A Grande Transformagio estende e sistematiza essa andlise, fazendo do
mercado autorregulador o mecanismo da “desinsercio” da economia
em relagiio as outras ordens sociais. Polanyi remonta entio as condigdes
que permitiram a emergéncia desse mecanismo na Inglaterra do século
XVIII, na aurora da Revolucio Industrial. Ele detalha o conjunto das
medidas politicas, desde as leis sobre os pobres (Poor Laws), do inicio do
século XVII, até a abolicio, em 1834, da lei de Speenbamland, que favore-
ceu seu surgimento. Afirma que essa mudanga profunda tepousou em um
“moinho satinico” (Satanic mill) que, consistindo em transformar a terra,
a moeda e o trabalho em mercadorias, deslocou a sociedade, “esmagou os
homens e os transformou em massas” (Poranyi, [1944] 1980, p.59). Por
meio de multiplos exemplos, como o do movimento cartista em meados
do século XIX, no qual os operarios ingleses denunciaram o sufrégio cen-
sitario e exigiram o acesso 2 esfera politica, Polanyi mostra o que a abso-
lutizagio de uma economia de mercado sup6s de negagio de sua génese
politica — negagio que, de resto, é “inerente a qualquer institucionalizagio
bem-sucedida”, segundo Pierre Bourdieu (2012, p. 185). A separagao fic-
ticia entre a economia e a politica se revela entdio como uma manobra
que permite colocar a sociedade de mercado 20 abrigo das reivindica-
¢des democraticas, alegando a superioridade do principio de propriedade,
a universalidade do motivo da “cupidez” e a inelutabilidade das “leis”
do mercado. Essas ofensivas dos defensores do mercado requetiam, de
acordo com a tese defendida em A4 Grande Transformagao, contramovi-
mentos de prote¢do da sociedade. As sociedades de mercado, do século
XIX até a Segunda Guerra Mundial, caracterizam-se assim, segundo Po-
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lanyi, pelo equilibrio precario de um “duplo movimento™ de liberalizacao,
conduzido pelas classes comerciantes, e de protegio social, sustentado,
principalmente e por motivos diferentes, pelos proprietarios de terras e
pelas classes operarias. Esse contramovimento encerra uma esperanga de
democratizacio, por meio de uma contestagao dos pretensos imperativos
de autorregulagio do mercado. Porém, baseado na protegao, ele também
pode ratificar as hierarquias e os antagonismos de classe e culminar na
instrumentaliza¢ao da economia e da politica como “armas em uma luta
por interesses setoriais” (PoLANYT [1944] 1980, p. 183). O equilibrio do
duplo movimento pode entdo dar lugar a “crise fascista” (ibd.).

Dois eixos de andlise se cruzam em .4 Grande Transformagao. O primeiro,
e certamente o mais visivel, de natureza histérica, trata das contradi¢cdes
entre capitalismo mercantil e democracia, surgidas nos anos 1930, de suas
raizes na sociedade de mercado do século XIX e premissas na Inglaterra
nos séculos anteriores. O segundo, de natureza tedrica, consiste em mos-
trat 0s mecanismos por meio dos quais o capitalismo fundado em um
sistema de mercado solapa a funcio politica da sociedade.

Sua demonstragio passa pelo que pode parecer um duplo desvio: pelas
sociedades primitivas da Melanésia ocidental, nas quais os antropdlogos
Richard Thurnwald e Bronislaw Malinoswsi evidenciaram a existéncia de
principios de reciprocidade e de redistribuicao, e pela Po/itica, de Aristote-
les, que distingue producio para o lucro e produgio para o uso, de onde
Polanyi extrai o principio de administragdo doméstica. Esses “desvios” se
encaixam plenamente, no entanto, na demonstracao teorica de Polanyi,
pois buscam mostrar a contingéncia histérica da sociedade de mercado, ja
que a imensa maioria das sociedades arcaicas e primitivas funcionava de
acordo com principios totalmente diferentes.

Dando continuidade 2 essa linha de pesquisa na obra coletiva de 1957,
Les systémes économigues dans I'bistoire et dans la théorie, Polanyi e seus cola-
boradores da Universidade de Columbia, nos Estados Unidos, analisam
o lugar ocupado pela economia em diversas sociedades, principalmente
3 Obra corredigida com M. Conrad Arensberg e W. Harry Pearson, cujo titulo original em inglés é Trade

and Market in the Early Empires: Economies in History and Theory (Glencoe, Free Press). Tradugdo france-
sa de 1975. Paris: Larousse Université.
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antigas, da Assiria, Mesopotimia e Mediterrineo Oriental, na América
Central, Guiné e India. Esses textos sio complementados por estudos
monogrificos, sobretudo Dahomey and the Slave Trade: an Analysis of an
Archaic Economy, publicado postumamente, em 1966, pelo colaborador
de Polanyi nessa pesquisa, Abraham Rotstein. Por meio de estudos histo-
ricos e antropoldgicos minuciosos e pela elaboragio de conceitos ad hoc,
esses trabalhos resgatam as légicas plurais de funcionamento dessas so-
ciedades. Eles evitam o obstaculo que consiste em projetar as concepgoes
contemporaneas da troca, dominadas pelo principio de mercado, e em con-
fundir comércio e mercado, moeda e comércio. Desse modo, esses traba-
lhos podem demonstrar que o mercado sé ocasionalmente foi o principio
organizador da economia na histéria da humanidade. O periodo helénico,
o fim da Idade Média e o periodo liberal do século XIX sio apresentados
como as trés principais excegOes a regra de que a economia geralmente
est inserida nas relacoes sociais conforme os principios de redistribuicao,
de reciprocidade ou de administragio doméstica. Trabalhos posteriores em
Historia e em Antropologia afirmaram que as excegdes a essa regra foram
mais numerosas do que as trés consideradas por Polanyi e seus colabora-
dores. Esses argumentos nio questionam, todavia, a afirmacao do carater
contingente do mercado como principio organizador das sociedades e sua
consequéncia fundamental para as democracias contemporineas, pois um
sistema de mercado nao é condigao necessaria para a democracia. Esta pre-
valeceu em muitas épocas, independentemente da existéncia de um merca-
do (Canii e LAVILLE, posfacio em Poranyi, 2008).

Um aporte tedrico, politico e metodolégico

A congruéncia entre mercado e democracia, alegada na tese evolucio-
nista do fim da histéria (Fukuyama, 1993), nao resiste, portanto, a uma
Antropologia econémica (HANN e Hart, 2010), que evidencia o risco,
para a democracia, de uma economia fundada apenas no mercado. Conse-
quentemente, as referéncias aos movimentos sociais desde o século XIX
se associam ao estudo dos sistemas econémicos de diferentes civilizagoes
para estabelecer outra histéria, nao linear, na qual promessas expressas
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no passado podem auxiliar a “compreender e agir hoje em dia” (CAsTEL,
1995, p. 12). Como afirma Edward P. Thomson (1988, p. 16), a demons-
tracdo de “certas causas perdidas” ontem pode “esclarecer algumas feri-
das sociais ainda abertas”. Enriquecendo a reflexido sobre o pluralismo
politico de Arendt com uma critica 2 economia liberal semelhante a Karl
Marx ou John Maynard Keynes (PoLanyI-LEvITT, 2007) € acrescentando a
preocupagio com o pluralismo econdmico, a obra de Polanyi fornece trés
pontos de apoio cruciais para pensar as relagdes entre Sociologia Econd-
mica e democracia: teérico, politico e metodolégico.

No plano tedrico, em relagdo ao pluralismo econémico estudado por We-
ber em Economia e sociedade (1923, tradugio brasileira, 2009), o que Polanyi
chama de desencastramento ndo é a autonomizagiao da economia mer-
cantil, mas a convocagio do poder politico para apoiar uma defini¢io
formal da economia que contribua 4 sua naturalizagio. A submissio dos
poderes publicos a uma sociedade de mercado ou a um utilitarismo gene-
ralizado subtrai entio a economia de toda deliberacio democratica, como
se a economia obedecesse a leis independentes da sociedade (GENEREUX,
2001). Quando Polanyi evoca os efeitos do desencastramento, ele os re-
laciona a profecia autorrealizadora do homem econoémico (Lavat, 2007),
que pode evidentemente incluir dados de seu ambiente, mas decide partir
de uma racionalidade formal, segundo um calculo supostamente objetivo
de contribui¢des e retribui¢oes.

Para alguns, haveria uma oposi¢io entre a nova Sociologia Econémica
norte-americana, que salienta a amplitude do encastramento das atividades
econdmicas contemporineas, e a énfase dada por Polanyi ao desencastra-
mento. Mark Granovetter se posicionou sobre esse debate e se declarou
préximo do “Polanyi analitico”, que distingue a troca, a redistribuicio e a
reciprocidade como principios da agdo econémica (GRANOVETTER, 2008,
p- 38-39). Em contrapartida, dando continuidade a sua tese de 1985, se-
gundo a qual ““os substantivistas’ superestimavam o encastramento da
a¢io econdmica nas sociedades pré-capitalistas e o subestimavam nas so-
ciedades modernas” (sbid.), esse autor quis se distanciar do “Polanyi po-
1émico” de A Grande Transformagio, que, para Granovetter, superestimava
a autonomia do mercado nas sociedades liberais do século XIX. Seu po-
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sicionamento revela, na verdade, um desconhecimento de Polanyi — que
ele proprio admitiu (KRIPPNER e al, 2004) — e que o levou a confundir
dois registros distintos. Por um lado, o encastramento remete as particu-
laridades do ambiente (normativo, cultural, etc.) percebido em mercados
concretos. Dentre estas, a nova Sociologia Econémica, que Granovet-
ter representa, valotiza o encastramento reticular como sustentagiao por
meio das relagdes sociais. Por outro lado, o encastramento remete a uma
inser¢do do conjunto da economia em regras (€ticas, religiosas, politicas,
etc.) que the s@o externas. Na modernidade democratica, o encastramento
politico, definido como o conjunto das interagoes entre poderes publicos
¢ iniciativas econémicas, desempenha um papel primordial. Um processo
inédito de desencastramento se desenrola desde o século XIX, ao mes-
mo tempo em que a laicizag¢ao da sociedade permite a eventualidade de
um reencastramento democratico. Nesse sentido, Polanyi argumenta, em
A Grande Transformagao, que o mercado autorregulador, necessariamente
instituido, atingira tal grau de naturalizagao pela discriminagio positiva
com a qual os poderes publicos o gratificavam que requeria movimentos
de autoprotecao da sociedade visando a reinseri-lo. Desse modo, Polanyi
evidencia o paradoxo do duplo movimento de desencastramento-reen-
castramento.

A pertinéncia dessa problematica €, evidentemente, confirmada pelos
desafios conceituais préprios a globalizagao. No entanto, foi ignorada por
muitos pesquisadores da Sociologia Econémica centrada na analise dos
mercados. Paralelamente, como destaca mais uma vez Le Velly (2012, p.
96), certos autores selecionaram objetos de estudo “relativamente isola-
dos do restante do sistema mercantil capitalista”, que podiam leva-los a
negligenciar o encastramento no sentido polanyiano. Por exemplo, Vivia-
ne Zelizer (1979, 1987, 1993), estudando o auxilio-funeral, o atendimento
a domicilio e a guarda de criangas, produz resultados sobre a permea-
bilidade dessas atividades no mercado, mas nao pode concluir sobre a
dindamica global do sistema. O neoinstitucionalismo sociolégico estd mais
préximo de Polanyl. Embora se concentre no nivel mesoecondmico por
meio da nogao de campo organizacional, ele mostra o quanto o quadro
institucional homogeneiza os comportamentos econoémicos gragas a di-
versos tipos de isomotfismo (PoweLL E D1 MaGaGlo, 1991), nido negando,
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por outro lado, o trabalho institucional gracas ao qual iniciativas societais
introduzem inovagdes (LAWRENCE E SUDDABY, 2006).

No plano politico, o desencastramento pode levar ao constituciona-
lismo econémico, como em Hayek, que recomenda “retirar do poder
politico, especialmente se ele for democritico, o controle da politica eco-
nomica” (citado por MARECHAL, 2006, p. 110). Esse fechamento em uma
acep¢io formal da economia é sintomatico da ordem liberal, mas tam-
bém constitui o0 drama das tentativas de renovacio socialdemocrata de
terceira via (GIDDENS, 1998), que concentraram sua agao em reformas
sociais referentes aos costumes, avalizando as hipoteses neoliberais sobre
a economia, desencadeando uma perda correlata de confianga popular
com o aumento do desemprego e da exclusio.

Mais uma vez, a atualidade confirma a acuidade do pensamento de Po-
lanyi: aos discursos tranquilizadores sobre a convergéncia entre mercado
e democracia, ele opoe um apelo a vigilancia, justificado pela tragédia da
década de 1930: o desencastramento ameaca a substincia da sociedade.
Devido a seu cunho antropologicamente insustentavel, o desencastra-
mento exige o reencastramento, mas ele pode tomar duas dire¢Ges: uma
autoritaria, a outra emancipadora. As crises, em particular, trazem gran-
des riscos de regressio totalitiria e, a0 mesmo tempo, encerram potencia-
lidades democraticas. Quando o futuro se torna incerto, a busca de bodes
expiat6rios e a seguranga prometida pelos lideres carismaticos, apoiados
em regimes policiais, podem seduzir como mostraram as expetiéncias
nazistas e stalinistas. Para avancar na segunda diregao, emancipadora, é
importante nao ficar apenas no vago elogio de uma sociedade civil ideali-
zada. B preciso adensar o espaco piblico nas sociedades civis, para o que
pode contribuir o associacionismo, ou seja, 0 projeto constituido a partir
de agoes coletivas executadas por cidadaos livres e iguais em referéncia a
um bem comum (LaviLLg, 2010). A reflexividade em atos pode entéo ali-
mentar o debate sobre a regulacio e a redistribuicao publicas, reforcadas
pela mobiliza¢io de recursos solidarios horizontais em agdes coletivas. A
perspectiva € a de uma a¢do publica ampliada que reafirme a sustentacio
democritica da solidariedade, opondo-se nitidamente 4 prospectiva de
uma neofilantropia que reintroduz dominagGes julgadas ultrapassadas.
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De maneira concomitante, apresenta-se um novo esquema de privatiza-
¢ao da solidariedade: sob o pretexto de diminuir orgamentos piblicos,
cle orienta o mundo associativo para a procura de mecenas particulares e
para a importagio dos métodos de gerenciamento das grandes empresas;
recomenda a complementaridade com empresas com responsabilidade
social ou ambiental para as agGes associativas modernizadas em socia/ bu-
siness (Yunos, 2010). Assim, duas opgdes estao em conflito, e a escolha
entre elas é um grande desafio: ou encontrar um acordo entre democracia
representativa ¢ deliberativa na agao publica para combater as desigual-
dades, ou se voltar para uma solidariedade que voltou a ser uma questio
privada, feita de solicitude e de benevoléncia numa luta contra a pobreza.

Levantar esse debate nio é proceder a uma critica moralizadora do mer-
cado: a vontade de supressio do mercado levou aos piores excessos. A
variedade dos mercados concretos deve ser respeitada, preservando prin-
cipalmente as multiplas formas de economia mercantil territorializada.
Além disso, a mercantilizagdo permitiu que se escapasse as dominagoes
tradicionais. Embora a diabolizaciao do mercado ndo seja, portanto, indi-
cada, a auséncia de qualquer distanciamento critico do acesso ao mercado
também é problematica. Por exemplo, a historiadora Laurence Fontaine
(2008, p. 310-335) se fez arauto dessa estratégia, negligenciando o fato
de que o raciocinio feito no século XVI ndo pode ser transposto para o
século XXI, salvo se veicular uma visio encantada do mercado, que leve
a contrassensos sobre Polanyi e cale sobre a predominancia da ordem
mercantil capitalista, ja observada por Durkheim e Weber. Se admitirmos
com eles a existéncia de uma gaiola de ferro, como nio identifici-la e
simultaneamente descerra-la?

Sobre essa questio, a terceira mensagem de Polanyi é metodoldgica. A mu-
danga democritica nao poderia resultar de uma expertise alternativa, ain-
da que marcada por uma retérica radical. Segundo o método polanyiano,
é a partir da investigacio sobre experiéncias sociais existentes que podem
setr elaborados conceitos cujo grau de generalidade depende do nimero
e da diversidade dos casos estudados. Desconstruindo a representagdo de
que o capitalismo mercantil detém o monopdlio da criagdo das riquezas,
esses casos concretizam a pluralidade das logicas socioeconémicas, fun-
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dada no emaranhado dos principios de integragio. Desse ponto de vista,
as experiéncias sociais atuais ecoam um associacionismo solidario que,
desde os primeiros anos do século XIX na Europa e, mais recentemente,
na América do Sul e do Norte, objetiva disseminar a igualdade obtida
no plano politico na vida econémica e social por meio da auto-organi-
zagao voluntaria. Esse impulso emancipador foi tanto reprimido quanto
normalizado, perdendo seu alcance politico, mas angariou ainda assim
reconhecimento nos estatutos do sindicato e da economia social (associa-
¢Oes, cooperativas, sociedades mutualistas). Embora tenha permanecido
uma tradicao de empresas nao eapitalistas, a economia social ndo escapou
inteiramente 4 influéncia da definicio formal da economia dominante
desde a segunda metade do século XIX, o que o levou a considerar sua
presenga no mercado como uma garantia de credibilidade. No ultimo
terco do século XX, em reacio ao retorno da utopia da sociedade de met-
cado, ndo é de surpreender que tenham ressurgido priticas que buscam
resgatar uma forte capacidade de interpelagao politica, até mesmo criticas
acerca de um desvio economista da economia social. Agrupando-se em
torno da denominagio de economia solidaria, elas suscitaram uma teori-
zagdo que as define ndo como empresas, mas como iniciativas cidadas ao
mesmo tempo politicas e socioecondmicas: politicas porque comportam
uma dimensio reivindicada de espago publico; socioeconémicas porque
hibridam os principios de integragiao econémica a fim de atender a seu
projeto. Por essa dupla razao, a economia solidaria introduz uma perspec-
tiva polanyiana ignorada pela economia social.

O conjunto de economia social e solidaria que se delineia agora contes-
ta, portanto, o paradigma capitalista, mas se confronta com o desafio de
um equilibrio — conforme o termo de Pierre-Joseph Proudhon (1866, p.
2006, citado por CORCUFF, 2012, p. 162-164) —, entre unidades com peso
econdmico, mas atingidas por certa banalizacdo, de um lado, e unidades
mais inclinadas ao protesto, mas de uma inegavel fragilidade economica,
de outro. O futuro da economia social e solidaria esta ligado a sua capa-
cidade de solidarizar as unidades desse conjunto compésito. Ele depende
igualmente de sua aptidio para aumentar sua forca coletiva, constituindo
espacos publicos intermediarios, que sejam interlocutores dos poderes
publicos e respeitem suas diferencas internas. Ele esta, por fim, ligado 2
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busca de uma conceptualizagio menos marcada pelo “ocidentalcentris-
mo” e mais aberta as experiéncias dos diversos continentes.

Seja como for, a democratiza¢ido da sociedade ndo pode acontecer sem
a democratiza¢io da economia, que também supde sinergias inéditas en-
tre compromissos publicos e poderes publicos. Os sinais de uma rejei¢ao
reciproca existem: tecniciza¢io dos governos e desconfianga cidada em
relacdo a politica instituida. No entanto, tal alianca se inicia em 4reas como
a defesa dos bens comuns, locais ou mundiais, da dgua as licengas livres.
Como mostrou Elinor Ostrom (1990), o reconhecimento desses bens
comuns nao pode ser obtido a partir da dicotomia entre mercado e Es-
tado. Em compensagio, ele pode se impor gracas a complementaridades
entre vigilancia cidada e novas politicas. Contra a desmedida do capital e
para manter uma sociodiversidade (SaLmon, 2001, p. 91-106), necessaria
a uma sociedade democritica tdo viva quanto diversa, importa multipli-
car as modalidades de resisténcia, apoiando-se em facetas da economia
real tornadas invisiveis por sua definicio formal. E por essa razio que
a economia social e solidaria, abordada em uma perspectiva polanyiana,
nio pode mais ser menosprezada ou descartada em um pensamento da
emancipagio, como demonstra a multiplicagao dos trabalhos nessa linha®,

Novas perspectivas polanyianas

Inspirando-se em Polanyi, a obra traga dois grandes eixos em uma ana-
lise das relagbes entre economia e sociedade, assumindo como horizonte
normativo a manutengao e a extensio da democracia. O primeiro consis-
te em prosseguir e atualizar a anilise critica em grande escala do duplo
movimento de mercantilizagio e de protegao social. O fracasso, visivel
desde os anos 1970, da Grande Transformagdo almejada por Polanyi,
trouxe novamente essa analise para o centro das preocupagoes. Desde

4 Para um panorama das pesquisas internacionais, ver, por exemplo: Cattani, Hart e Laville, 2010, em in-
glés; Cattani, Coraggio e Laville, 2009, em espanhol; Cattani et al., 2009, em portugués; Cattani, Laville,
2006, em francés. Para um didlogo da economia social e soliddria com a ecologia: Juan, 2012. Para um di-
logio com o feminismo: Degrave e Nyssens, 2008; Lemaitre, 2009; Guérin, Hersent e Fraisse, 2011. Para um
didlogo com os movimentos sociais: Sousa Santos, 2002 e 2003; Sarria Icaza, 2009; Laville, 2011; Corcuff,
2012. Para um didlogo com outros componentes da Sociologia Econdmica: Laville, 2007, Hillenkamp, 2009;
Servet, 2010; Dacheux e Goujoun, 2011,
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2007, a crise financeira, econémica e agora politica que atingiu a Amé-
rica do Norte, certos paises do Sul, especialmente emergentes (HUGON
e SaLAMA, 2010), e depois a Europa, tornou essa tarefa particularmente
urgente. As caractetisticas da onda de mercantilizagdo dos dltimos trinta
anos, a maneira como ela deu origem 2 crise, os lugares de resisténcia,
de prote¢do e de proposi¢ao e sua natureza, democratica ou nio, estdo
entre as questdes fundamentais de nossa época. As escalas desses pro-
cessos, a natureza das mercadorias ficticias — o trabalho, a moeda, a tet-
ra e, mais amplamente, o meio ambiente, mas também o conhecimento
(AzAMm, 2007) — e o aparecimento, desde a década de 1970, de um capi-
talismo cada vez mais financeiro como motor da mercantilizacio estio
igualmente no centro dos debates. Os mecanismos de acumulagio de
lucros poderiam ter mudado de natureza, repousando agora em uma li-
quidez generalizada como vetor de especulagbes cada vez mais lucrativas
e de novas formas de exploragio, mais do que na colocacio no mercado
de novos bens ou servicos (SERVET, 2012). Por outro lado, a financeiri-
zagdo das relagdes sociais, que alimenta essas especulagGes, estd longe de
manter intacto o estatuto da protecio social. Grande parte das massas
financeiras especulativas provém dos fundos de pensio que acumulam a
poupanga dos que vivem de rendas, como no quadro dos sistemas not-
te-americanos de aposentadotia por capitalizacio (CHESNAIs, 2004). De
modo mais geral, a regulagdo concorrencial e os quase-mercados regem
hoje em dia mecanismos de protecio social. Essa nova forma, sutil, de
economismo, perturba o duplo movimento polanyiano e provavelmente
contribuiu, no plano ideolégico, para a crise atual (HoLmes, 2012). Con-
vém examinar em que medida diversas formas de protecio social podem
ainda constituir n3o somente “prote¢Ses contra a mercantilizagio”, mas
também vetores de emancipacio e de democratizagio. De maneira refle-
xiva, a contribuicio das Ciéncias Econ6micas e Sociais deve ser avaliada,
conforme fortalece as lutas democraticas ou, ao contrario, justifica certas
modalidades nefastas de mercantilizagio.

O segundo eixo de pesquisa, complementar, n2o se contenta com a an-
lise em macroescala dos determinantes dos processos de mercantilizagdo
e de protecio. Ele pretende aprofundar a anlise e as propostas, determi-
nando, por meio de observagoes em microescala, as praticas econémicas
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plurais que podem contribuir para sociedades mais democriticas. Esse
eixo se subdivide em dois outros: a analise de experiéncias “alternativas”
ao capitalismo e a sociedade de mercado; e a elaboragiao de conceitos
para abordar a economia plural da qual fazem parte essas experiéncias. O
primeiro deles levanta a questio de um posicionamento epistemolégico
tornando visivel a pluralidade econémica contida nessas experiéncias. F
importante se afastar do pensamento dominante que nega a existéncia de
formas de trabalho e de criagdo de riqueza nio capitalistas, para revelar
sua inser¢ao em sistemas capitalistas de exploracio e, a0 mesmo tempo,
seu potencial de emancipaciao (CORAGGIO, neste volume). Esse eixo sobre
as alternativas também levanta a questio dos vinculos entre democratiza-
¢do politica e economica e a da mudanga institucional.

A atualizagdo dos principios de integracdo econdmica, estudados por
Polanyi e seus colaboradores essencialmente a partir de sociedades prti-
mitivas e arcaicas, constitui uma das prioridades do segundo subeixo. Ele
leva a uma teoria da economia plural, que cruza os aportes de Polanyi
com os de outros pensadores, como Marcel Mauss e Max Weber (LAVILLE,
2003), mas também de autores menos conhecidos no mundo francéfono,
como o socidlogo brasileiro Guerreiro Ramos (FRANGA e LaviLLE, 2012),
ou o peruano Anibal Quijano (CORAGGIO, neste volume). Por outro lado,
esse subeixo compreende a caracterizacdo das praticas de prote¢io em
nivel local, distinguindo aquelas que se fundam nas hierarquias existentes,
que frequentemente as reforcam, daquelas que, apoiando-se em solida-
riedades horizontais, favorecem a democratiza¢ao (HILLENKAMP e SAIAG,
2012; Paraurt e SERVET, 2012). De modo geral, esse eixo de pesquisa
examina as praticas socioeconomicas sob o dngulo de sua relacio com
a democracia, inclusive em casos como as praticas monetitias (SERVET,
neste volume) ou domésticas (CorAGGIO, 2006; HILLENKAMP, neste volu-
me), que a primeira vista parecem distantes dele. Essa tarefa supoe ope-
racionalizar os conceitos e as teorias — oriundos, sobretudo, da Filosofia
e das Ciéncias Politicas — da democracia. O conceito de espaco piiblico,
extraido de Habermas (1992), permite principalmente estender a anali-
se politica da democracia a da democratizagdo da economia, por meio
da deliberacdo em espagos locais de entidades com vocagio produtiva,
comercial ou financeira (Fraisse, 2003). A reflexdo sobre o pluralismo
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econdmico se associa entio com aquela sobre o pluralismo politico que
se expressa no espaco publico. Essa convergéncia abre caminho para uma
renovacio da socialdemocracia, a0 oferecer possibilidades de superar os
limites do modelo keynesiano, fundado apenas no par Estado-mercado,
e conjurar o perigo de fragmentagdo das sociedades nacionais por um re-
conhecimento do pluralismo econémico como expressao do pluralismo
politico e social.

Seguindo esses dois eixos de renovagao do pensamento polanyiano e
suas declinagdes, esta obra oferece uma contribui¢io a elaboragao de um
programa de pesquisa que recoloca a Sociologia Econémica no horizonte
democratico. Afirmando a dupla necessidade epistemoldgica de basear a
reflexdo nas experiéncias existentes e de assumir como horizonte a justi¢a
e 0 bem comum, ela cruza pontos de vista e leituras da obra de Polanyi a
partir dos contextos norte-americano, sul-americano e europeu.

Pensar além da crise. Contribui¢des da filosofia, da sociologia,
das ciéncias politicas e econémicas

A primeira parte deste livro se dedica a uma analise da crise por meio
de uma critica multidisciplinar ao novo capitalismo. O aporte do duplo
movimento polanyiano a uma teorizacio critica da sociedade capitalista
constitui o ponto de partida da contribui¢io de Nancy Fraser. Perceben-
do em Polanyi a auséncia de uma teoria elaborada da sociedade civil, ela
propoe ampliar o triptico Estado, economia e sociedade, no qual se funda
o duplo movimento, para um quarteto que dé conta da “esfera publica
da sociedade civil”. O encastramento da economia repousa, de fato, em
um “conteudo ético” ou “substincia normativa” que, embora resulte da
interagdo entre Estado, economia e sociedade, deve ser submetido ao
debate democratico sob pena de ratificar mais a dominacao do que fa-
vorecer a emancipacao. A esfera publica da sociedade civil constitui o
espaco societal onde os movimentos em favor da emancipa¢ao podem
se apropriar desse conteudo. A crise da sociedade capitalista deve assim
ser submetida 4 analise nio de um duplo, mas de um triplo movimento,
considerando que a mercantilizacdo pode destruir o tecido da socieda-
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de, mas também levar ao desaparecimento de protegdes opressivas; que
as protecoes podem atenuar os efeitos destrutivos da desregulagio, mas
também arraigar a dominacio; e que a emancipa¢ao pode culminar na
liberagdo, mas também romper as solidariedades e dissolver a substincia
normativa da protegio social.

Associando-se a Fraser do ponto de vista da democracia radical, Vicki
Birchfield chama a atengdo para o cariter antidemocratico da globaliza-
¢io neoliberal. Polanyi mostrou que a emergéncia do pretenso mercado
autorregulador, no século XIX, supusera um afastamento de grande par-
te da populagao de decisGes politicas fundamentais. Birchfield ressalta a
forca da ideologia do mercado que acompanha a globalizagio atual. Ba-
seada na separagio entre economia e politica, privado e publico, nacional
e internacional, essa ideologia poderia ser questionada por movimentos
de protecio da sociedade com germes de democracia radical. A teoria de
Antonio Gramsci esclarece essa intui¢io, mostrando que a hegemonia
ideolégica do mercado, que se apoia na dominagao, e também no consen-
timento das massas 2 um “senso comum” apresentado como inelutivel,
pode set substituida por uma hegemonia fundada em um “bom senso”
capaz de submeter a globalizagao neoliberal a ética.

As contribuicdes de Nicolas Postel e Richard Sobel tratam da natureza
das vagas historicas de mercantilizagao e dos seus vinculos com as Cién-
cias Sociais, primeiro a Sociologia, seguida da Economia. O texto critica
a ortodoxia de sua disciplina a servico de um aparelho de Estado que,
longe de regular os mercados, fornece na realidade sua justificativa ide-
olégica. Desconstruindo o paradigma do agente nacional na abordagem
microecon6mica “padrio”, Postel e Sobel chamam a atengao para o vin-
culo fundamental, evidenciado por Polanyi, entre liberalismo e fascismo,
como duas modalidades de um mesmo projeto que consiste em suprimir
a alteridade, fundando agentes formalmente idénticos. A contestacio da
mercantilizagao ficticia da terra, da moeda e do trabalho supde um ator
dotado de razao pratica e que possa se apoiar em um bem comum, muito
diferente do agente pretensamente “racional” do universo mercantil.
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Relacionar politico e econémico: experiéncias de democratiza¢do
em nivel local, regional, nacional e mundial

A critica social 2 macroescala pode ser completada pela andlise em mi-
croescala das experiéncias que constituem hoje em dia alternativas, plu-
rais, a0 capitalismo e a sociedade de mercado. Este é o objeto da parte
seguinte, que se propde e aprofundar as interagdes entre politica e econo-
mia através das alternativas.

Marguerite Mendell articula uma anilise das dinimicas impulsionadas
pela sociedade civil com a reflexfio sobre a democratizagao econdmica e 0
quadro tedrico comum que compartilham Polanyi e outros autores. A fim
de delimitar a inovacio social e 2 mudanga institucional, ela correlaciona
o conceito polanyiano de processo econdmico instituido a uma teotia do
individuo inspirada no pensamento cristdo, desenvolvida por Polanyi em
textos menos conhecidos, e a teoria da inovaciao de Roger Hollingsworth.
Enfatizando os modos de governanga e-de regulagao, este autor mostra
a importancia das interacdes entre sociedade civil e governo por meio de
subsistemas societais que provocam tensdes ¢ uma dinimica de mudanga
nas instituicbes. Mendell argumenta que, gragas a aprendizagem social,
movimentos democtaticos da sociedade civil tém a capacidade de formar
subsistemas que desafiam os modos de governanga instituidos e levam a
processos de democratizacao econdmica.

José Luis Coraggio complementa e ilustra esse eixo de anilise a partir
da perspectiva latino-americana, chamando a atengio para as grandes lu-
tas democraticas recentes no subcontinente em favor de uma economia
populat, social e solidaria. Situando essas experiéncias nas interdepen-
déncias politicas e socioeconémicas mundiais, ele relembra o lugar dos
paises da periferia na acumulagdo primitiva de capital e na constituigao
de um sistema-mundo capitalista, que Polanyi nao desenvolve totalmente.
Assim, Coraggio mostra que € urgente que os pensadores do centro desse
sistema se pensem como constituidos em conjunto com sua periferia.
Como a invalidagio das economias indigenas foi uma constante das dita-
duras coloniais e pos-coloniais na América Latina, o lugar dessa economia
concerne 4 maioria da populag¢io ativa e é, portanto, longe de ser residual.
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Pela abordagem compreensiva da economia popular, os trabalhos sula-
mericanos foram pioneiros em considerar a pluralidade econémica como
componente de uma sociedade democratica.

Abordar a economia plural em sua relagdo com a democracia.
Conceitos atualizados, pertinentes para a pesquisa empirica

A qltima parte da obra completa essas analises, propondo conceitos
para abordar a economia plural — que acolhe grande nimero de econo-
mias empiricas e na qual o mercado constitui apenas um polo particu-
lar — em sua relacio com a democracia. Baseando-se nos conceitos de
Polanyi, principalmente nos principios de integragao econémica, ¢ em
observagoes de campo e estudos de caso, Jean-Michel Servet, Isabelle
Hillenkamp e Jean-Louis Laville oferecem uma contribui¢ao para uma
atualizagio tedrica dessa economia.

Rejeitando a interpretagdo corrente dos principios de integracao eco-
noémica como simples modos de transferéncia das riquezas, Servet e Hil-
lenkamp propoem que se considerem os principios como modos de in-
terdependéncia na produgio, no financiamento, na circulagao ou nas trocas,
e no consumo. Resgatando os trabalhos antropolégicos que inspiraram
Polanyi, Servet propoe requalificar o principio de reciprocidade como um
tipo de interdependéncia fundada em uma complementaridade voluntaria-
mente instituida, distinto da reproducio que se funda em uma hierarquia
organizada. Por essa razio, a reciprocidade nas sociedades democriticas
pode repousar em debates em um espago publico, como ilustram as ini-
ciativas de economia solidaria. Voltando-se para o quarto principio, fre-
quentemente esquecido, de “administragio doméstica”, ¢ tomando como
caso de estudo a economia popular na Bolivia, Hillenkamp mostra o lugar
do mundo doméstico e do compartilhamento nessa economia, enquanto
rejeita as visdes simplistas da familia ou das comunidades como “ber¢o
das solidariedades”™ ou da democracia. Baseando-se igualmente nas fontes
de Polanyi e em seus dados de campo na Bolivia, ela propoe esclarecer e
atualizar o principio de administragdo doméstica nas configuracdes con-
temporaneas, onde ele interage com o principio mercantil.
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Por fim, Jean-Louis Laville mostra como as pesquisas de Polanyi tém
muito em comum com Mauss e como a teleitura que eles fazem de estu-
dos realizados em diferentes sociedades esclarece questdes contempora-
neas. Esses dois autotes surpreendentemente proximos podem fornecer
as bases de uma teotia da economia plural, tanto pela critica do redu-
cionismo, que torna absoluto o capitalismo mercantil, quanto pela con-
cepcio de uma mudanga social que nao poderi alcancar um objetivo de
democratizac¢io se nio inventar os meios para isso através de uma transi-
¢io também democritica. Esse texto final é, portanto, um convite a con-
tinuar a construcio coletiva de yma Sociologia Econdmica que assume,
como mencionatram todos os capitulos, sua responsabilidade em matéria
de contribuicio a reflexdo societal sobre a democracia.
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