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As grandes transformagdes econd-
micas observadas nas duas ditimas dé-
cadas foram marcadas pela Jogica exclu-
dente do capitalismo contemporineo,
pela degradaciio do aparelho estatal e
da agdo piblica, pelo aumento do de-
semprego, da precarizagio do trabalho
e da concentragfio de renda. O capital
financeiro estende suas préticas espolia-
tivas e predatdrias acentuando a 16gica
da concorréneia sem limites na econo-
mia de mercado. Ao mesmo tempo, des-
se quadro sombrio despontam Juzes lo-
calizadas, indicando que uma transfor-
macio substancial ndo s6 € necesséria
como possivel no curto prazo.

Por todos os lados, observarm-se ini-
ciativas politicas e sociais que buscam
romper com priticas € ldgicas pernicio-
sas ao interesse coletivo. Em adminis-
tracdes estaduais e municipais, na arti-
culacgo de grupos da sociedade civil,
nas praticas de resisténcias de grupos
sociais, nos estudos empiricos ¢ nas ela-
boracdes tedricas de intelectuais, estdio
surgindo novas priticas, propostas e
andlises que apontam gue um outro mun-
do é possivel. A Solidariedade como prin-
cipio ético e politico vai além das convic-
¢Bes pessoais alcangando um leque iné-
dito de praticas econdmicas e societais.

A colegiio Sociedade e Solidarieda-
de terd como objetivo, publicar os estu-
dos, as andlises, as elaboragdes tedri-
cas e as propostas concretas que apon-
“tem para as condigbes necessdrias i
“superagio do modelo dominante, para
“iniciativas que poderfio construir uma
‘sociedade diferente e melhor.

.+ Face & complexidade das transforma-
‘¢Bes necessdrias e em curso, a colego
- conternplard as questdes essenciais que
“dizem respe1to arelagdo entre, sociedade,
economid ¢ democracia: Entre elas, des-
acamos as seguintes: Politicas Piblicas,
stiio Partzc1pat1va (or¢amentos publi-
-"co_ gestao das mdades das empresas
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Prefacio

Um olhar diferente
sobre a Economia Solidaria

Paui Singer

Este livro de dois autores, um francés — Jean-Louis Laville

— e um brasileiro — Genauto Carvalho de Franca Filho - aborda

a economia soliddria de um ponto de vista diferente, antropo-
16gico e socioldgico, em busca duma compreensiio do objeto
que dé conta de suas manifestagSes concretas em dois conti-
nentes: na Europa e na América Latina e mais especificamente
na Franga e no Brasil. E notdvel a densidade teérica da andlise,
que assume um angulo histérico, desencavando o surgimento
da economia solidéria dos ensejos e contradigSes da revolugio
industrial, cujos desdobramentos sociais e politicos se tornam
evidentes na Europa na primeira metade do século XIX.

No Brasil, a teorizagiio sobre a economia solidaria apresen-
ta uma clara inspiragio marxista. De minha parte, tenho procu-
rado mostrar que o capitalismo € o0 modo de produgio domi-
nante mas que estd longe de abranger a totalidade das econo-
mias contemporineas. Ao seu lado, existe a produgao simples
de mercadorias (unidades autdnomas de produgdo, individuais
ou familiares), a economia piiblica (formada por empreendi-
mentos estatais que prestam servigos ou fornecem bens, sem
cobrar pregos de mercado por eles), a economia doméstica
(constituida pelas atividades produtivas e distributivas realiza-
das nos domicilios, visando o autoconsumo dos membros) e a
economia soliddria (formada por empreendimentos autogestio-
nérios de produgdo, de crédito, de servigos, de consumo etc.).
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Os nossos autores se inspiram em Karl Polanyi, famosq an-
tropSlogo e autor de A Grande Transformagdo, em que criticaa
proposta liberal duma sociedade conduzida pelo mercado auto-
regulado. Polanyi distingue quatro principios de comportamen-
to econdmico: a domesticidade, que governa a produgio domi-
ciliar, distribuida e consumida no grupo familiar; a reciprocida-
de, que governa a troca de dadivas entre membros da sociedgde
tendo em vista criar ou reforcar lagos sociais. As transferéncias
de bens e servigos, governadas pela domesticidade e pela reci-
procidade ndo ddo lugar a pagamentos e por isso fo_rmam a es-
fera ndo-monetaria da economia. O terceiro principio € a redis-
tribuicio, que governa a produgio apropriada por uma autori-
dade, que a armazena e se encarrega de distribui-la. A produgio
e a distribuicdo sdo realizadas por meio de pagamentos mone-
térios, mas ndo constituem compras ¢ vendas em mercados e
por isso constituem a esfera ndo mercantil da economia. O quarto
principio € o do mercado, que governa atividades d'e agentes
independentes, de troca de bens e servigos, em competicao, num
espago comum, conduzindo eventualmente a um equilibrio en-
tre oferta (mercadorias vendidas) e demanda (mercadorias com-
pradas). As atividades que visam a troca em mercado formam a
esfera mercanti] da economia.

Hi evidentes analogias entre os modos de produgio da tradi-
¢dio marxista e os principios que governam distintas esferas. dg
economia de Polanyi. As atividades governadas pela domestici-
dade coincidem com o modo doméstico de produgio; as gover-
nadas pela redistribui¢do correspondem grosso modo a0 mfndg
piiblico de producao, ao passo que as governadas pelo principio
do mercado abrangem tanto o modo capitalista de produgio quanto
a producgio simples de mercadorias. As atividades ggverﬂadas
pelo principio da reciprocidade € que nfo estédo reconhejadas. como
um modo distinto de produgio, talvez porque este principio € de
primordial importancia social entre 0s povos primitivos mas que
aparentemente desapareceu nas sociedades capitalistas.

Mas, a aparéncia neste caso engana. Embora negligenciada,
se nido négada pela economia liberal ou neocldssica, a dadiva
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continua desempenhando papel de peso na constitui¢io das re-
lagBes sociais nas sociedades contempordneas. N#o se trata ape-
nas da tradicional troca de presentes no Natal, em aniversarios e
outras datas festivas. Muito mais importante € o apoio mituo
praticado entre colegas de trabatho, de estudo, de quartel, de
culto, de luta politica etc. Este apoio pode se manifestar através
de didivas materiais como a famosa ‘vaquinha’ feita para pre-
sentear 08 pais dum recém-nascido ou alguém que adoeceu ou
perdeu o (a) cdnjuge etc, Préticas tradicionais, sempre renova-
das, como o mutirdo e a troca de servigos entre vizinhos, como o
cuidado de criancas, de transporte, de informacdes etc. sfo im-
portantes tanto pelas necessidades materiais que satisfazerm, quan-
to pelos lagos de solidariedade que criam e reforcam,

A economia da dadiva ndo constitui um modo distinto de
producdo, pelo menos nas sociedades de hoje. Os objetos e
servigos que se tornam dédivas néo séo produzidos especial-
mente para este fim. Podem ser adquiridos no mercado ou pro-
duzidos no lar. A economia da dddiva ndo se distingue pelas
relagBes de produgio (como & o caso do capitalismo, producio
simples de mercadorias, economia publica etc.), mas pelas re-
lagGes de solidariedade que tece e reproduz. Em certo sentido,
a reciprocidade € o relacionamento bésico entre os que traba-
lham na economia solidaria, na medida que todo tipo de asso-
ciagio autogestiondria tem por fundamento a ajuda mitua, que
néo passa dum sindnimo da economia da dédiva.

Seria de se imaginar que o modo solidério de produc#io seria
o correspondente marxista da economia da didiva de Polanyi.
Mas, esta nfio € a posi¢do de Laville e Franca Filho. A andlise
histérica do ressurgimento da economia solidéria, nos anos 90,
leva-os a concluir que a economia soliddria, como resposta a
crise do paradigma fordista e do estado de bem-estar social, é
um hibrido formado por atividades reciprocas desenvolvidas por
voluntérios, atividades de mercado desenvolvidas por profissio-
nais ¢ atividades financiadas por subsidios estatais.

Segundo os autores, “a economia soliddria nfo constitui uma
nova forma de economia que viria acrescentar-se s formas
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dominantes de economia mercantil e ndo-mercantil. Pela sua
existéncia, ela constitui muito mais umna tentativa de articula-
¢o inédita entre economias mercantil, ndo-mercantil € néo-
monetdria numa conjuntura que se presta a tal, haja vista o
papel conferido aos servigos pela terciarizaggo das atividades
econdmicas. O desafio é de acumular as vantagens da econo-
mia monetdria, fonte de liberdade individual pelo mercado e
fator de igualdade pela redistribuicdo, com aquelas da econo-
mia ndo-monetéria que contextualiza as trocas, retirando-as do
anonimato.” (p. 73).

Tanto em sua origem, na primeira metade do século XIX,
como em seu recente ressurgimento, a economia solidaria mais
uma vez constitui uma resposta ao agravamento da crise do
trabalho (desde 0s 1980) e da crescente insatisfagio com o de-
sempenho do sistema pdblico de seguridade social. “Haja vista
o declinio de diferentes formas de socialidade e de engajamen-
to que transmitiam valores e normas sociais, a perda de empre-
g0 ou a sucessdo de ‘biscates” engendra um déficit de sociali-
zagio que diminui as chances de se reencontrar um emprego
‘digno’, pois os critérios de recrutamento tendem a privilegiar
as capacidades relacionais. Trata-se da espiral que conduz a
exclusdo: os desempregados privados do fato de pertencer so-
cialmente, ndo conseguem adquirir ou manter as atitudes ne-
cessérias & coopera¢do e 4 comunicacio que tornam-se deter-
minantes para a obtencdo do emprego.” (p. 60)

Os servigos sociais do Estado se burocratizaram em exces-
so e ndo conseguem mais dar conta da demanda, sobretudo
depois que ela se expandiu enormemente em funcéo da crise
do trabalho e do desemprego em massa. A economia solidaria
surge, na Europa, como resposta & insuficiéncia das politicas
ativas de gerac@o de emprego, articulando a prestagio de ser-
vicos publicos (esfera nfio-mercantil) com a atividade de vo-
luntdrios (esfera nfio-monetdria) e de profissionais, que ven-
dem seus servigos (esfera mercantil). “Em resumo, e de modo
preciso, a emergéncia de uma economia soliddria européia tra-
duz-se por uma florescéncia de praticas socioecondmicas vi-
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sando a propor a partir de iniciativas locais, servigos de um
tipo novo, designado sob o termo ‘servigos de proximidade’ ou
‘servigos solidarios’ conforme discutimos antes. Esses termos
fazem alusdio a um conjunto de servigos, para alguns, outrora
unicamente produzido no seio da esfera doméstica, como a aju-
da a domicilio, jardinagem, consertos domésticos (bricolage)
etc. e para outros, mvengio, coma € o caso dos servigos que
giram em torno da questdo da ‘mediagio social’ nos bairros,
geralmente vinculados & idéia de melhoria da qualidade de vida
e do meio ambiente local.” (p. 77).

Se olharmos para a emergéncia da economia solidaria na Amé-
rica Latina, ¢ possivel reconhecer a mesma origem na crise do
desemprego e precarizacio das relagdes de trabalho, mas suas
formas de manifestacio sdo deveras diferentes. Trata-se sobre-
tudo da luta pela preservaciio de postos de trabalho mediante a
substitui¢fio de firmas capitalistas em crise por cooperativas
formadas pelos préprios trabalhadores ameagados pelo desem-
prego; € lutas pela criagiio de novos postos de trabalho medi-
ante a conquista da terra via reforma agréria ou pela oreaniza-
¢&o de pessoas excluidas da produgiio social em diversas mo-
dalidades de empreendimentos autogestiondrios. A prestagio
de servicos a comunidades locais mediante iniciativas das mes-
mas, contando com subsidios piblicos e com o trabalho de
voluntdrios e de profissionais, sem didvida tem ganho impor-
téncia (pense-se por exemplo na Pastoral da Crianga) mas nio
integra propriamente o campo da economia solidéria, antes o
do Terceiro Setor.

Apesar dessas diferencas entre a economia solidaria na Fran-
¢a e no Brasil, hd um fundamento comum tanto na organizagiio
associativa ou cooperativa, do cardter democratico das entida-
des, como na discussio do papel da mesma, se é o de mera
complementa¢do do sisterna socioecondmico presente ou de-
embrido de vm sistema completamente diferente. Para que esta
discussiio possa ser estendida aos interessados na economia
solidédria na América Latina, na Europa e em outros continen-
tes, a presente obra representa uma contribui¢io fundamental.
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Introducdo

i Serd que a economia entendida em seu sentido amplo, ou
seja, como o conjunto das atividades que contribuem para a
producio e a distribuigio de riquezas, pode resumir-se ao cir-
cuito cldssico das trocas constituido pelas esferas do Estado e
do mercado nas sociedades contempordneas? Para além do
mercado e do Estado, serd que a prépria sociedade nfio tem
nada a dizer em termos de criagio e distribuigio de riquezas ou
de um outro modo de “fazer economia”?

Este livro pretende lancar um olhar sobre a realidade de uma
outra economia que se gesta em diferentes partes do mundo a
partir de iniciativas, sobretudo de natureza cooperativista e as-
sociativista, oriundas da sociedade civil e dos meios populares.
Tais iniciativas assumem diferentes configuracdes, desde aque-
las que criam o seuw préprio circuito de producfio e consumo,
alimentando cadeias socioprodutivas autbnomas e, em alguns
casos, fortemente baseadas em relagdes ndo-monetarizadas, até
outras que empreendem relacdes mais permanentes com o mer-
cado e desenvolvem diferentes tipos de parcerias com os pode-
tes piblicos. As formas assumidas por esta economia também
variam de acordo com as diferentes regides e pafses: de coope-
rativas de produgio e prestacio de servigos, passando por ban-
cos populares, clubes de trocas e associagbes de servigos em
paises latino-americanos, até as cooperativas sociais, as socie-
dades cooperativas de interesse puiblico, as empresas sociais ou
0s sistemnas de trocas locais, entre outros, em pafses europeus.

Esses diferentes exemplos testernunham o aparecimento de uma
tendéncia que chamamos de economia solidéria. O termo inclusi-
ve aparece praticamente, de modo concomitante, em duas realida-
des distintas ao longo dos anos 90, como sfio 0s casos do Brasil e
da Franca, que serfio mais detidamente explorados nesta obra.
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Importa salientar que, sobre este termo, parece repousar um
valor heuristico fundamental: aquele de pretender refletir uma
tendéncia atual, verificada em diferentes partes do mundo, de
proliferagio de iniciativas autdnomas de grupos organizados
na sociedade civil, com o intuito de producio de atividades
econbmicas de modo distinto daquela praticada no mercado.
Muito embora suas diferencas significativas, relacionadas a cada
contexto de sociedade, um trago comum que mais parece ca-
racterizar tais iniciativas € o fato de elas incorporarem a soli-
dariedade no centro da elaboragéo das atividades econdmicas,
e, ainda, considerarem tais atividades apenas como um meio
para a realizacdo de outros objetivos, sejam estes de natureza
social, politica ou cultural.

Tal aspecto parece bastante salutar e nos lembra um trago
histérico caracteristico da organizacio dos grupos sociais em
diferentes culturas, no passado, e mesmo no presente, em cer-
tas sociedades, isto €, o fato de a esfera das atividades econd-
micas encontrar-se imbrincada junte as demais dimensdes da
prética (como o social, o politico, o cultural ou 0 estético etc.).
De fato, € apenas na modernidade capitalista que a esfera eco-
ndmica se autonomiza em relagio as demais dimensdes da vida
em sociedade, através do advento do principio do mercado auto-
regulado. Se a inveng#o, ndo do mercado em si, mas do merca-
do auto-regulado como principio econdmico (mais conhecido
sob a expressdo economia de mercado), representa uma cons-
trucdo social muito recente na histdria das sociedades huma-
nas {(com praticamente pouco mais de duzentos anos), € notd-
vel sua importéncia assumida na atualidade. Vivemos hoje em
sociedades cuja ldgica mercantil e os valores que a acompa-
nham ocupam espagos cada vez maiores na vida das pessoa_s,
extrapolando a esfera econdmica e invadindo dimensdes mais
substantivas da vida humana associada. Nio € assim que, na
modernidade, os sujeitos humanos constroem suas identidades
enquanto individuos a partir sobretudo do trabalho, ou seja,
uma atividade remunerada economicamente que vem acompa-
nhada de uma série de direitos? Néo € assim também que nos
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habituamos a pensar a economia, como sindnimo exclusivo de
troca mercantit? Como se nio houvesse ou nio fosse possivel
conceber-se outro modo de fazer economia além deste. O que
dizer, entdo, das outras formas de produzir e distribuir riqueza
constituida pelos circuitos ndo-mercantis da economia? Uma
delas seria em torno da acfio do Estado, que se baseia num
principio econdmico que poderfamos chamar de redistribui-
¢do, € outras sdo as variadas formas de reciprocidade, que ali-
mentam relagdes econdmicas ndo-monetarizadas e permitem a
sobrevivéncia de largas parcelas das populagdes em diferentes
partes do mundo.

Desse modo, estamos sugerindo que uma compreensao ade-
quada do fendmeno da economia soliddria que aqui propomos,
supde um outro modo de conceber a dindmica econdmica mais
geral. Esse € um olhar particularmente caro 2 tradigiio de cer-
tos antropdlogos ¢ historiadores econdmicos e poderfamos ci-
tar duas fontes importantes que siio K. Polanyi e F. Braudel.
No lugar, portanto, de resumirmos a economia ao mercado,
parece-nos preferivel pensd-la enquanto economia plural, ou
seja, admitirmos que, em rela¢io 20 conjunto de préiticas que
conformam a dindmica econdmica mais ampla, existem dife-
rentes principios em interagfo (para além do principio mer-
cantil), como € o caso da redistribui¢io e da reciprocidade. E
exatamente este olhar ampliado da dinfmica econémica mais
geral, que nos permitird entender mais adequadamente o pro-
cesso singular de uma economia solidiria, que tende a reunir
diferentes l6gicas em interacio.

A Economia Solidaria
entre o pablico e o comunitério

Mas, se € possivel perceber-se nas iniciativas de economia
solidéria, em diferentes partes do mundo, alguma semelhanga
com certas tendéncias histGricas de organiza¢iio dos grupos
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sociais em diferentes culturas no passado, conforme sugeri-
mos antes, o que vem, entdo, a marcar a emergéncia desse fe-
némeno na modernidade? Esta serd uma das questdes impor-
tantes de que Nnos ocuparemos nesta obra e, antes mesmo de
desenvolvé-la, avancemos um pouco em nossa hipdtese de com-
preensio da dindmica mais geral de uma economia solidéria.
Pensamos que, tratando-se de economia soliddria, e diferen-
temente do que ocorre com a solidariedade na sua acepgdo mais
tradicional, tal como vivida no passado da maioria das socieda-
des humanas (e até mesmo atualmente, em muitos casos), ela,
solidariedade, afirmada como uma agio voluntdria das pessoas,
projeta-se sobre um espago piiblico. Ou seja, 0s grupos organi-
zados desenvolvem uma dindmica comunitdria na elaboracio
das atividades econdmicas, porém com vistas a0 enfrentamento
de problemas publicos mais gerais, que podem estar situados no
ambito da educagio, cultura, meio ambiente etc. Com isto, esta-
mos sugerindo a idéia de que a economia soliddria tem por vo-
ca¢ido combinar uma dimensdo comunitdria {(mais tradicional)
com uma dimensao publica (mais moderna) na sua agio. Isto &
particularmente evidente nos casos em que a agio associativa,
fortemente baseada nos vinculos comunitérios, ataca a resolu-
¢o de problemas pablicos concretos ligados as condigdes de
vida das pessoas no contexto de um bairro, por exemplo. A este
respeito, o caso da associagdio de moradores do conjunto Pal-
meiras — ASMOCONP, na periferia da Cidade de Fortaleza no
Cear4 (mais conhecido sob a denominagfo de “Banco Palmas”),
representa uma das ilustragdes mais emblemdticas (Franca Fi-
lho; Torres Jr., 2003). Porém, mesmo em relagio aqueles casos
muito difundidos de economia soliddria no Brasil, que s3o as
vérias formas de cooperativas de produgfio ou de prestagdo de
servicos, em que a dimensdo socioecondmica da agdo tende a
prevalecer sobre a dimens&o sociopolitica, é possivel também
se pensar em termos de uma dimensgo publica quando a aglo
organizacional se coloca em relagio & problemafica de gera¢ao
_ de trabalho e renda (o que pode ser visto como um problema
" ptblico). Em todo caso, as formas cooperativas de produgio,
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tratando-se de economia soliddria, conhecem uma preocupagio
crescente com a questdo do desenvolvimento local. Portanto,
para alfém da sua a¢do no mercado, cujo beneficio social restrin-
gir-se-ia apenas ao grupo dos cooperados internos (o que por si
s0 jd difere da légica capitalista em razdo da apropriagiio coleti-
va dos ganhos econdmicos), a tendéncia do movimento € aque-
ta de valorizagio de uma dimensdo publica da sua a¢do median-
te a énfase nos impactos da organizagdo na vida local.

_E exatamente esta dimensdo publica da ag¢fo, ou seja, de um
agir no espaco plblico, que confere & economia soliddria uma
dimens&o politica fundamental. Portanto, segundo nossa hip6te-
se, afirmar o cardter politico deste fendmeno, para além da sua
dimensio social e econdmica, ndo significa raciocinar em ter-
mos de uma forma qualquer de tomada do poder institucional,
como se a implantagio de uma outra economia fosse possivel
por decreto. Mas de pensar as formas de economia soliddria tam-
bém como um modo de agir no espago pidblico, em fungio dos
problemas concretos que sfo levantados na sua prética. Esta é
além disso, uma forma de ac@o politica, pois supde também,
mudanga ou transformacio institucional, que se faz, porém, num
processo, cotidiano mesmo, em que se experimentam outros
valores e [6gicas associados ao trabalho econdmicoe, concebido
acima de tudo como construgio coletiva democrdtica.

Economia Solidaria: distintos contextos

Se‘ estamos, neste momento, salientando o que nos parece
constittir tracos comuns a emergéncia do fenémeno, é preciso
reconhecer as dificuldades que se impdern a esta tarefa ou sua
quase impossibilidade. Isto porque, as diferencas entre os dis-
tintos contextos de realidade, sejam elas entre pafses ou entre
regides de um mesmo pafs, sdo considerdveis e pesam, de modo
acentuado, sobre a configuragio das iniciativas na realidade. A
tal aspecto, inclusive, acrescentam-se os limites de entendi-
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mento que devem ser estabelecidos no plano conceitual em
relagfo a outras nogdes proximas e particularmente caras a cer-
tos contextos de realidade. Isto significa nfo reduzir a nogédo
de economia soliddria nem aquela de economia social na Eu-
ropa, nem aquela de economia popular na Amén’ca.Latina (Fran-
ca Fitho, 2002b) e discutirmos sua relagfio estreita com estas
duas nogdes, conforme abordaremos nesta obra.
Evidentemente que esses aspectos irfo pesar no debate so-
bre o tema, influenciando o modo de interpretar o fendmeno
da economia soliddria. £ assim que, para alguns, ela refie;te
formas estratégicas de organizacdo dos grupos populares, muito
precarizadas em geral, como meio de garantia da sua sobrevi-
véncia em sociedades marcadas por processos de exclusao so-
cial crescentes. Para outros, entretanto, ela pode representar
formas inéditas de acfo publica, participando de uma tendén-
cia atual de desenvolvimento de novas formas de solidarieda-
de, conforme nossa perspectiva aqui. Essa idéia de novas for-
mas de solidariedade € particularmente importante de subli-
nhar, pois ela parece constituir uma forte tendéncia dos cha-
mados novos movimentos sociais. Isto significa pensar que o
tipo de solidariedade que se elabora nestas experiéncias se de-
fine, de um lado, nem tanto enquanto solidariedade abstrata
{estatal), pois trata-se de individuos engajando-se volunt_aria-
mente em projetos coletivos concretos, emanados do seio da
sociedade civil, e nfio meros assistidos, gozando ou tendo acesso
a certos direitos de modo passivo. Nem tampouco, trata-se,
por outro lado, de uma forma tipica de solidariedade t'radiciiam
nal (caracteristica dos chamados grupos primérios), pois a agdo
organizacional tende a ndo se fechar num pequeno. grupo Qe
beneficidrios. A vocacfo de tais iniciativas, conforme sugeri-
mos antes, parece ser a de combinar a dimensio piblica da
primeira com a forga dos lagos comunitérios da segunda, re-
- sultando em din&micas comunitérias abertas 3 alteridade, ou
que se projetam num espago piblico, criando em algur}s casos
0 que poderiamos chamar de espagos piblicos de proximidade
" (Laville, 1994), conforme abordaremos mais tarde.

A Economia Solidaria

Mas, como entender as origens dessa dindmica que aqui cha-
mamos de economia solidaria? Este é um aspecto que iremos
desenvolver no interior da obra. Cabe, por enquanto, adiantar-
mos apenas que as razdes do surgimento e desenvolvimento do
fendmeno relacionam-se, em geral, ao contexto de crise econd-
mica mais ampla que afeta as diferentes economias do planeta.
Tal crise vem minar as bases do mecanismo histérico de regula-
¢80 das sociedades na modernidade, marcados pela sinergia en-
tre Estado e mercado. E justamente quando estes dois principais
agentes de regulagio da sociedade comecam a dar sinais de fra-
queza na sua capacidade de satisfazer necessidades, que outros
fenbmenos tomam corpo e se desenvolvem. Entretanto, se este
aspecto econdmico possui um grande peso de determinacio na
explicagio do fendmeno, ele ndo deve ser tomado como um pres-
suposto exclusivo de explicagio, sob o risco de recair-se numa
interpretagdo excessivamente utilitarista da realidade. Em mui-
tos casos, a razio para o surgimento de empreendimentos soli-
dérios encontra-se numa relagiio ambigua entre necessidade eco-
ndmica e ac¢io voluntdria permeada por valores. A crise econd-
mica acompanha-se, em geral, de uma crise de valores acerca da
vida humana associada, interrogando o trabalho e suas formas
de organizagio e producio. E neste sentido que pensamos gue
uma compreensio adequada desse fendmeno envolve um real
entendimento das suas condi¢des intrinsecas de existéncia. A
economia soliddria, portanto, deve ser compreendida na sua sin-
gularidade enquanto fendmeno — no lugar de ser objeto de expli-
cagBes baseadas em determinacGes gerais. A perspectiva defen-
dida neste livro exige um esforgo qualitativo de interpretacio,
capaz de apreender a dinfimica dessas experiéncias a partir de
suas logicas especificas em interagiio.

Sobre a organizagio do livro

A partir dessa base, o livro explora uma abordagem amplia-
da de viséo do tema ao tratd-lo numa perspectiva internacio-
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nal. S3o aqui, entdo, confrontados os contextos europeu e lati-
no-americano, particularmente através da itustragao dos casos
francés e brasileiro de manifestacdo do fendmeno. A aborda-
gem do livro apdia-se em andlise histérica de leitura da reali-
dade do fendmeno, discussio do contexto de sua manifestagdo
na atualidade, descrigio de experiéncias e andlise conceitual.
S#o, portanto, quatro 0s €ixos de estruturagio da discussio do
contetido no livro: andlise histérica, de contextos e praticas,
comparativa e discussiio conceitual.

. De um ponto de vista metodolbgico, consideramos que a
perspectiva histdrica e a comparagio internacional representam
duas ferramentas privilegiadas de esclarecimento e abordagem
do tema. Importa salientar, entretanto, que a relagio que aqgui
estabelecemos entre dois contextos distintos de realidade no tra-
tamento do temna, tal como representam os casos francés e bra-
sileiro, nio obedece ao rigor e exaustividade necessarios a uma
verdadeira analise comparativa. Nossa preocupagio, mais mo-
desta, fora estabelecer o esboco de uma comparagdo interma-
cional. O objetivo € o de empreender um olhar em paralelo en-
tre os dois contextos que permita identificar semelhangas ¢ di-
ferencas, num jogo analitico no qual algumas constantes pos-
sam ser deduzidas. Neste ponto nos inspiramos em R. Castel
(1995, p. 25), quando considera que “[...] uma anélise deste
tipo supde, quanto a sua prépria possibilidade, a existéncia efe-
tiva de constantes no tempo e no espaco, {...] gragas as diversi-
dades culturais e histéricas. ‘Constantes’ néo significa a pereni-
dade das mesmas estruturas, mas homologias nas configura-
¢Bes das situagdes e nos processos das suas transformagdes”.

A opgio por um olhar cruzado no tratamento do tema da
economia soliddria na literatura brasileira, tal como propde este
livro, representa, segundo nosso conhecimento, uma novidade
necessaria ao avanco do seu debate por aqui e pode ser justifi-
cada a0 menos de duas formas. Em primeiro lugar, e de um
modo mais geral, tal justificativa pode ser considerada em nome

~ datradigzio antropolégica que considera o estudo do outro como
importante também para conhecer a si préprio. Ou seja, € no
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entendimento ou no olhar do diferente que também aprende-
mos muito sobre nds mesmos. Em segundo lugar, ¢ de modo
mais especifico, importa salientar, como fizemos antes, que
existe uma conjungao na aparicéo do tema na Franga e no Bra-
sil que nos leva a tentar uma reflexfo sobre as razdes deste
surgimento em cada contexto e quais as questdes transversais
que podem ser extraidas.

No que se refere ao contetido, a primeira parte do livro apre-
senta uma visao histdrica da economia soliddria na Europa. Uma
histéria cuja importincia é muito grande, pois relaciona-se ao
processo mesmo de formacio da chamada sociedade salarial e
do préprio Estado-providéncia. Existe aqui uma preocupagio
em mostrar como a dindmica da solidariedade varia, assumindo
diferentes contornos segundo as injungdes do tempo e do espa-
¢o. Essa histdria €, entfio, subdividida em trés momentos, € nos
parece rais antiga do que poderiam supor alguns, pois pode-se
dizer que o debate europeu comega no inicio do século XIX
através do momento de efervescéncia associacionista (num con-
texto de nascimento da empresa capitalista e de crise motivada
pelo alto grau de paoperizagio da sociedade), cujo pano de fun-
do € uma discussio sobre economia e democracia em torno da
questdo central do direito ao trabalho.

O que estd em jogo, neste primeiro momento, é a questio
da legitimidade da economia de mercado na modernidade. Ela
reside num desejo de pacificago das relagdes sociais median-
te a busca da satisfacdo dos interesses individuais. Seguia-se
aqui uma formulagio cldssica de Montesquieu, segundo a qual
a prética do doce comércio evitaria a guerra. Dois casos euro-
peus aparecem emblemiticos desse primeiro momento. Na In-
glaterra, afirmava-se a solidariedade que os mais ricos deve-
riam ter em relagio aos mais pobres, como condi¢io para sua
cidadania. Solidariedade, neste caso, assume a forma de filan-
tropia, revelando a importincia do setor privado na distribui-

‘¢i0. J4 na Franga, a énfase serd sobre as formas de auto-orga-

n.izag:ﬁo, operérias por exemplo. A caridade, neste caso, deve-
r1a ser substituida pela solidariedade entre cidaddos considera-
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dos livres e iguais. A solidariedade € definida, neste momento,
como o lago social voluntério que une cidadéos livres e iguais
no direito. Em torno desse idedrio, muitos grupos vdo se orga-
nizar, sobretudo por profissdes, e as formas assumidas serdo as
associagdes, cooperativas ou organizagbes mutualistas. E as-
sim que se esboga, na Franca, um projeto de economia a partir
da solidariedade no inicio do século XIX.

Num segundo momento, tal projeto conhece um profundo
declinio. Além da repressdo as formas de organizag¢do popula-
res, estas sao levadas a se alinhar segundo as normas do mer-
cado e do Estado, enfrentando assim processos de especializa-
¢do de atividades e de profissionalizacio gestionérios. A eco-
nomia soliddria cede Jugar a uma economia social que se torna
altamente institucionalizada. Tal institucionalizagdo ou bana-
lizagdo do movimento assenta-se em dois pilares: a economia
de mercado, de um lado, pelo fato de as cooperativas deverem
se envolver necessariamente com o mercado, obedecendo aos
seus ditames e 16gica; e uma outra concepgdo da solidarieda-
de, por outro lado, pelo qual é o Estado que deve garanti-Ia,
completando as lacunas deixadas pelo mercado. Trata-se, por-
tanto, de uma mudanca na economia e na solidariedade, cujas
conseqliéncias muito conhecidas sdo o desenvolvimento da so-
ciedade salarial, baseada no chamado equilibrio fordista, ou
seja, economia de mercado e Estado social.

Num terceiro momento, dois aspectos irdo perturbar esse equi-
librio Estado-mercado: a questdo da transnacionalizagéo finan-
ceira € 0 aumento da economia de servicos em detrimento da
economia industrial. As conseqii€ncias mais conhecidas sdo a
chamada crise do trabalho e 0 questionamento sobre a capacida-
de de crescimento dos mercados. Renasce, entio, um certo ni-
mero de experiéncias (sobretudo nos anos 80 e 90, embora algu-
mas datando do final dos anos 60 e 70), gue podem ser vistas em
relagiio com o projeto origindrio de uma economia soliddria.
Alguns exemplos sd0 as iniciativas locais de servigos (atuando
no campo cultural, ou da guarda de criangas e idosos, da manu-
tencdo de bairros, ligadas & qualidade de vida etc.), misturando

A Economia Salidria

usudrios e gestores de servigos. Os usudrios sio considerados
ndo como consurmidores, mas como cidadaos, nestas associa-
¢Oes prestando servigos de proximidade. O conjunto dessas ex-
periéncias recoloca, de certo modo, o debate entre economia e
solidariedade em torno de alguns pontos que apontam a exten-
sdo do projeto atual de uma economia soliddria:

~em primeiro lugar, o fato de trabathadores e usudrios traba-
tharem na oferta de servicos. Sob este ponto de vista, tais inicia-
tivas podem vir a representar a cria¢io de espacos ptiblicos (se-
gundo a formulago habermasiana) de um tipo novo, que esta-
mos aqui chamando espagos pithlicos de proximidade. Parece
se gestar aqui uma nova articulago entre economia e politica;

—em segundo lugar, tal debate sugere uma reapropriacio da
idéia de solidariedade que passa a ser vista ndo apenas como a
redistribuigiio vertical do Estado, mas também como o lago
voluntdrio e horizontal de cidadfos que se juntam para traba-
lhar a economia. Isto permite afirmar como a agio da socieda-
de civil pode realizar uma forma de acdo piblica, ilustrando
desse modo como a agio cooperativa e associativista se articu-
la & questdo do espaco puiblico;

- finalmente, tal debate reintroduz, conforme sublinhamos
antes, a idéia segundo a qual a economia néo se resume ao mer-
cado, mas supde também a solidariedade, seja ela em termos de
redistribuicio ou de reciprocidade. O debate aqui €, portanto,
aquele de uma redefinigio da economia para além do mercado.

E exatamente esse projeto atual de uma economia solidéria
que € explorado na segunda parte do livro. Intitulado Contex-
tos e prdticas, o objetivo neste segundo momento € de discutir
a realidade de manifestagio do fendmeno na Furopa e na Amé-
rica Latina, através de um exame dos casos francés e brasilei-
ro. A énfase neste momento serd sobre a identificagiio e carac- -
terizag@o das préticas que constituem esse universo nos dois
paises, procurando sublinhar os desafios que se impdem as
experiéncias e o tipo de problemdtica que as situam em cada
contexto. O segundo capitulo, dedicado ao caso francés, apa-
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“+ rece como prolongamento da discussio histérica empreendida

na primeira parte. O terceiro capitulo, dedicado ao caso brasi-
leiro, privilegia uma vis&o em sintese da nossa realidade, insis-
tindo particularmente na tentativa de esclarecer sua relagio com
toda uma tradi¢@o de economia popular bastante antiga. Suge-
re-se, ao final, alguns critérios definidores das formas de eco-
nomia solidéria, cujo objetivo é ampliar seu marco analitico
para além do modo cooperativista de produgio. O fato de op-
tarmos por uma visio mais em sintese, no que diz respeito a
abordagem da realidade brasileira, justifica-se em razio da
existéncia de outros trabalhos sobre o assunto no Brasil, com
destaque para os escritos do professor Paul Singer.

Na terceira parte, através do capitulo quarto, exploramos
entdo uma perspectiva comparada no tratamento do tema, que
se presta muito mais, conforme explicamos antes, a um esbo-
¢o de andlise comparativa entre os dois contextos, francés e
brasileiro. Tal andlise se constrdi a partir de trés pontos fun-
damentais, que chamamos trés dimensdes: a primeira ¢ aque-
la do contexto no qual se coloca o fendmeno enquanto proble-
matica em cada realidade, a segunda diz respeito 4 histéria
que alimenta a compreenséio da sua emergéncia atualmente
nos dois paises e, finalmente, a terceira refere-se & experién-
cia ou s experiéncias, remetendo a questio dos dilemas e
desafios que norteiam tais préaticas em cada uma das realida-
des. Finalmente, o livro se conclui com algumas considera-
¢Bes de natureza mais conceitual, visando a sugerir, no pro-
longamento do olhar cruzado desenvolvido no capitulo ante-
rior, a possibilidade de um marco conceitual comum 4 apre-
ensdo do fendmeno nos dois contextos, particularmente fe-
cundo, segundo nossa hipdtese, se desenvolvido em torno da
no¢io de economia plural.

. Aoleitor brasileiro, esperamos que ele possa encontrar, nesta

obra, uma abordagem consistente e didatica do tema da econo-

.- miasoliddria, sobretudo diante do enfoque ampliado pelo olhar

- histérico, socioldgico e antropoldgico, que se encontra ainda
enriquecido da perspectiva internacional aqui desenvolvida.

A Economia Solidéria

Esta obra é resultado de um esforgo de pesquisa que se encon-
tra, no Brasil, integrado institucionalmente ao Programa de De-
senvolvimento ¢ Gestio Social (PDGS), este, um programa de
natureza interinstitucional, apoiado pelo Ministério da Ciénciae
Tecnologia, FINEP, CNPQ, CAPES, e sediado na Escola de Ad-
ministra¢do da Universidade Federal da Bahia (EAUFBA).
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Parte 1

ANALISE HisTOrICA




As relacoes entre economia
e solidariedade na modernidade:
contornos de uma problematica

Por uma sociologia econémica
alimentada pela histéria

A economia como conjunto, reagrupando as atividades sub-
metidas 4 necessidade, ou seja, as atividades de produgio e de
distribuigdo de bens e servigos, confronta-se com a questiio da
escassez dos recursos disponiveis para satisfazer o nimero ili-
mitado de necessidades e de desejos humanos. Diante desta
exigéncia, o recurso ao mercado € apresentado, na ciéncia eco-
ndmica ortodoxa, como a realizacio final de um processo que
otimiza o destino e a reparticio dos recursos. As incontdveis
operacdes de transferéncia e de escolhas constitutivas da vida
social seriam asseguradas majoritariamente pelos mecanismos
de mercado e repousariam, segundo a célebre férmula de A.
Smith, em A rigueza das nagdes, sobre “‘a propensio a trocar
bens por bens, bem contra servigo, coisa contra outra coisa”,
que a época moderna teria levado ao seu paroxismo, Numa
perspectiva de sociologia econdmica, esta visio que naturaliza
o mercado é refutada. A economia é, ao contrdrio, abordada
como uma construgo sécio-histdrica cuja forma atual ndo cor-
responde a uma realizacfio final da evolugiio humana, mas a
uma configuragio particular que convém situar em relagéo.
aquelas que a precederam. Numa tal perspectiva, a contribui-
¢do de economistas e etndlogos que olharam a sociedade mo-
derna 4 luz das sociedades nfio modernas pode vir a completar
aquela dos primeiros sociélogos, fundadores da sua disciplina,




32 | ‘Genauto Carvalho de Franga Filho e fean-Louis Laville

para quem as relacdes entre economia e sociedade constituiam
um dos temas maiores de reflexdo. Em particular, a pesquisa
de Polanyi (1983)* sobre a origem politica e econdmica do
nosso tempo, inspirando miiltiplos trabalhos antropolégicos,
fornece uma contribuicio preciosa ao distinguir quatro princi-
pios do comportamento econdmico, cada um entre eles estan-
do associado a um modelo institucional.

O principio da domesticidade é um desses. Ele consiste em
produzir para seu proprio usufruto, ou seja, a prover as neces-
sidades do seu grupo. Quaisquer que sejam as entidades muito
diferentes que formam a unidade de base, o principio € o de
produzir e de armazenar para a satisfagdo dos membros desta
unidade. O modelo da domesticidade € o grupo fechado. O que
determina o nicieo institucional € indiferente, pode ser o sexo
(como em relac#o a familia patriarcal), o lugar (como em rela-
¢a@o ao vilarejo), ou o poder politico {como em rela¢do ao po-
der senhorial). Do mesmo modo, a organizacio interna do gru-
po ndo importa: ela pode ser despdtica ou democritica, e a
dimensdo do grupo pode variar consideravelmente,

A reciprocidade € um outro desses principios. Ela correspon-
de a relagio estabelecida entre vérias pessoas, por meio da se-
qiiéncia durdvel de dadivas. A reciprocidade €, por conseqiiéncia,
fundada sobre a dddiva como fato social elementar - a existéncia
da dadiva estando ligada a uma contradidiva. O aspecto essen-
cial da reciprocidade € que as transferéncias sdo indissocidveis
das relagdes humanas. Embora sua grande variedade de motiva-
¢Oes possiveis, as dadivas t8m como ponto comum o fato de néo
constituirem trocas despersonalizadas, pois ndo podem ser iso-
ladas da realizagio das prestagdes sociais. O fundamento da d4-
diva € que os objetos nfio sdo separados dos doadores e repre-
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sentam essencialmente uma relagio social: através da dddiva
“mistura-se sua alma aquela do outro”, como o diz um poema
Maori citado por Mauss (1978). “A reciprocidade ¢ bastante fa-
cilitada pelo modelo institucional da simetria, traco freqliente da
organizacdo social em povos sem escritura” (Polanyi, 1983).

A redistribuicdo € o principio segundo o qual a producio fica
a cargo de uma autoridade que tem a responsabilidade de distri-
bui-la, 0 que supde um momento de armazenamento entre aque-
les da recepgdo e da reparticio. “Evidentemente que é o modelo
institucional da centralidade que permite a redistribuicdo. Ele
supOe uma auteridade e uma divisdo do trabatho entre os repre-
sentantes desta autoridade e os outros membros do grupo huma-
ro. Como as relagBes do grupo dirigente com os dirigidos dis-
tinguem-se segundo os fundamentos do poder politico, a redis-
tribuigdo implica modelos, indo da divisio liviemente consenti-
da at€ 0 medo da punicio”. Entretanto, seja ela a tribo, a cidade-
Estado, o despotismo ou a feudalidade, “o chefe, o templo, o
déspota ou o senhor estario no centro deste modelo” e a maneira
como eles praticam a redistribuico Thes é muitas vezes um meio
de “aumentar seu poder politico” (Polanyi, 1983).

Enfim, o mercado, ultimo destes principios, é um lugar de
encontro entre oferta e demanda de bens e servigos para fins de
troca. O mercado possui, entdio, a particularidade de funcionar
segundo o regisiro de um modelo institucional que lhe é pro-
prio: a troca, repousando sobre um equilibrio entre oferta e
demanda. A oferta designa a quantidade de bens e Servigos que
os ofertantes estdo aptos a ceder, e a demanda, a quantidade de
bens e servigos que os demandantes estio prontos a adquirir. A
troca pode assumir a forma de compra e de venda quando a
oferta e a demanda se ajustam através de um valor expresso
numa equivaléncia geral — este valor sendo chamado de “pre-
¢0” e 0 equivalente geral, de “moeda”. A troca pode assumir a
forma de pagamento em espécie quando o demandante néio paga
o prego fixado em moeda mas em bens ou servicos. A troca
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* As citagBes deste autor neste capitulo correspondem a nossa tradugfio da versio
francesa dessa obra. Do mesmo modo, as demais citagBes, também neste capitulo,
correspondem a nossa tradugic dos originais em francés.

pode assumir a forma de escambo quando a troca de bens e
servigos ndo passa pelo intermédio de um equivalente geral,
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- _mas se opera através de uma relagio de equivaléncia simples
estabelecida entre dois conjuntos considerados pelo deman-
dante e ofertante como do mesmo valor.

Os quatro principios do comportamento econémico

_imercadol ‘redistribuigéo] ]reciprocidadel ]domesticidadef

Antes do século XIX, todos os sistemas econdmicos conhe-
cidos atribufam um amplo papel aos principios, sejam eles da
reciprocidade ou da redistribuicgo, seja ele da domesticidade,
seja uma combinacio dos trés. Estes principios foram institu-
cionalizados com o auxilio de uma organizagio social que uti-
lizava, entre outros, 0os modelos da simetria, da centralidade e
da autarcia. Isto nfio significou de modo algum auséncia de
mercado, mas os mercados eram diferenciados e limitados a
certos espagos como revela o exemplo da Europa ocidental.

— Os mercados da Idade Média apareceram primeiro nas
suas duas formas distintas de mercado de vizinhanga e de mer-
cado de exportagdo intermunicipal e de longa duracéo. Estes
mercados localizados nos grandes centros urbanos medievais
tinham uma dupla particularidade de serem bastante vigiados
pelos poderes municipais que representavam as oligarquias de
corporagio e de comércio, e de serem exteriores 4 economia
doméstica dominante na maior parte da economia medieval.

— Em seguida, surge o mercado regulado, que vai do século
XV até o século X VIII. Ele era regido de modo concorrencial no
quadro do espago territorial interior em nome da vontade insti-
tucional dos novos:Estados-nactes mercantis, mas sem integrar
nem o trabalho nem a terra como mercadorias (Gislain, 1987).

.. A necessidade, para uma sociedade, de assegurar a ordem
~"nas suas atividades econdmicas ndo implica aumentar a impor-
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tancia dos mercados deste ponto de vista. Nas sociedades tra-
dicionais, a manutencio dos vinculos ou lagos sociais era con-
siderada prioritaria em relago & produgdo de riquezas. A eco-
nomia estava imbrincada nas relagdes sociais, segundo a ex-
pressdo de Polanyi. Ou seja, a perenidade das estruturas sociais
e das relagOes entre pessoas era preeminente. A esse respeito,
mesmo os mercados tendo existido anteriormente, a sociedade
do século XIX aparecera diante daquelas que a antecederam
como portadora de uma inovag&o fundamental: a atividade eco-
ndmica encontrava-se isolada e atribuida a um mecanismo auto-
regulador, isto €, aquele da troca que assegura a distribuicio
dos bens por meio, unicamente, dos pregos, neste sistema eco-
némico que € a economia de mercado.

Os modelos da centralidade, da simetria e da autarcia nio
engendram instituigbes Unicas com vocagdio para uma funcio
econOmica isolada: sdo apenas simples tragos de um grupo
existente, 0 que se aplica tanto ao seu sistema econdmico quanto
as relacdes socials mais amplas na qual estd inserido. Por outro
lado, 0o mercado, com o modelo da troca, descontextualiza a
economia, no sentido em que ele tende a se autonomizar em
relagio aos contextos nos quais se desenvolve. Anteriormente,
a troca tinha apenas um papel circunscrito. Ela se limitava a
certos tipos de relagBes entre grupos e pessoas que estavam
longe de representar o conjunto destas relagdes. De modo in-
verso, na modernidade, a troca passa a desempenhar um papel
primordial na coordenacio das a¢Ses humanas. O deslocamento
do lugar atribuido a este modelo provoca evolugdes capitais
conforme testemunha o século XIX.

A construcao do econdmico e do social

Na sua diferenca radical, um sistema econdmico baseado
na economia mercantil ndo se teria podido conceber sem a ins-
tituicdo prévia de uma comunidade politica, fixando-se como
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horizonte a liberdade e a igualdade entre todos os homens. Esta
afirmacéo de um lago politico manifesta a ruptura fundamen-
tal da modernidade que reside na extin¢ao de toda transcen-
déncia. A auséncia de influéncia dos sisternas simbolicos sobre
as representacdes que os homens fazem da sua propria existén-
c¢ia manifesta o desencantamento do mundo (Gauchet, 1985).

Dito de outro modo, a emancipagio, no que diz respeito aos
costumes e A tradicio, se traduz pela perda da evidéncia do
sentido do mundo. Confrontando-se, assim, o homem com a
pluralidade de valores, tal emancipagio engendra a questdo do
tipo de lago social préprio & modernidade, induzida pela exis-
téncia de um lago politico. O acréscimo do principio da frater-
nidade aqueles da igualdade e da liberdade na Revolugio Fran-
cesa pretende, alids, representar um primeiro sinal de resposta.
Porém, esta interrogacio balbuciante sobre os fundamentos do
laco social moderno, que ultrapassa a teoria do contrato social,
é recoberta pela difusiio de uma axiomatica do interesse que
constitui a base do utilitarismo, principal matriz do individua-
lismo liberal.

A auséncia de transcend@ncia recai sobre uma exigéncia de
calculabilidade, pois estipula-se que a irnanéncia, ou seja, aquilo
que € inerente ao sentido das préticas especificas dos atores
sociais, deve ser confundido com o préprio interesse que eles
atribuem 2 acfio antecipadamente. Pegando no contrapé das
concepgdes dominantes de sociedade, o utilitarismo propoe,
audaciosamente, basear a moral no interesse individual. Para o
individuo repentinamente liberado dos seus entraves secula-
res, 0 questionamento se coloca em relagio 4 possibilidade de
viver em coletividade. A fim de resolvé-la, o utilitarismo pre-
coniza partir-se das condutas dos homens e néo mais dos prin-
cipios fundamentais da filosofia moral cristd. No lugar de con-
denar o amor de si mesmo, proprio do homem decepcionado
apés o pecado original, que se esconde por trds das aparéncias
de virtude, o utilitarismo pretende, além de absorvé-lo, afirma-
lo. Desse modo, o acordo fundado sobre um célculo garantiria
a paz social, pois a moral é fundamentada no interesse (Teres-
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tchenko, 1991). Nesse sentido, qualquer que seja a natureza
dos objetivos pretendidos, que se distinguem segundo os auto-
res, € considerado justo o que ¢ obtido pelo célculo e pela ins-
trumentalizagdo ou o que contribui para maximizar a felicida-
de de um ndmero maior. A harmonia social pode, assim entdo,
ser obtida. Interesse pessoal e interesse piblico podem, entdo,
coincidir (Caillé, 1991).

difusdo da economia mercantil

Dessa hipdtese decorre a importéncia acordada para as ati-
vidades econdmicas mercantis. Se 0 mercado é escolhido como
mecanismo auto-regulador, € porque ele permite ancorar as
relagBes interindividuais na esfera dos interesses, além de pre-
servar estas relagdes da forca destruidora das paix8es. Num
mundo onde plana a ameaga do caos, perseguir atividades lu-
crativas e a acumulagiio de riquezas — que passam pela retira-
da das proibigdes enquadrando e restringindo o funcionamen-
to do mercado —, parece poder fornecer um fundamento realis-
ta a uma ordem social vidvel, apresentando a vantagem da pre-
visibilidade e da constincia e evitando o retorno & ordem anti-
ga. Nesta l6gica, o desenvolvimento da atividade mercantil
poderia favorecer a todas as partes e, conforme acreditava A.
Smith, num mundo governado pelo interesse, deixando a cada
um a liberdade de perseguir seu interesse particular, favorece-
se o progresso material do conjunto do corpo social. As rela-
¢Oes mercantis pareceriam, assim, suscetiveis de refrear a vio-
1€ncia inerente as relagdes humanas, € 0 comportamento seria
d}tado pelo interesse econdmico dotado de um potencial paci-
ficz.tdor num processo “[...] que acabard por esvaziar a nogiio
de interesse de toda conotagfio outra que nio seja econdmica”
(Hirschman, 1980, p. 140). A partir do século XIX, as socieda-
des democriticas, experimentando a incerteza quanto aos seus
fundamentos (segundo a formulagéo de Lefort, 1981), confiam
sua regulacdo ao mercado, movido por uma mao invisfvel, que
fabrica o justo sem se preocupar com a justica, transformando
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0s vicios privados em beneficios piblicos, como considera Man-
deville (apud Terestchenko, 1991).

A apari¢io da comunidade politica havia instituido um tipo
de relacdo baseada na liberdade e na igualdade, ela n&o havia
entretanto resolvido a questiio da sua regulagéo. E entdo que
intervém o recurso ao mercado, tirando sua forga do que parece
induzir relacBes sociais harmoniosas que respeitariam os princi-
pios de liberdade ¢ de igualdade e seriam obtidos a partir da
busca de cada um dos seus interesses pnvados Numa coletivi-
dade libertada de todo fiador externo, o principio do mercado
seria, assim, dotado de uma virtude pacificadora. A autonomiza-
¢iio do mercado repousaria sobre as capamdades deste mercado
em garantir harmonia social através “[...] da inocéncia e da do-
cura do comércio e do enriquecimento” (Hirschman, 1980, p-
55). O mercado, baseado na consideragio do interesse, € consi-
derado como o primeiro principio do comportamento econdmi-
co destinado a assegurar a ordem na econornia; a esfera econd-
mica mercantil ganha uma importincia cada vez maior na orga-
nizacio das relagdes entre individuos livres, contribuindo para a
sua libertacdo pela “[...] passagem de um sisterna de relagoes
sociais no qual o fenémeno monetdrio é secundério, subordina-
do, a um outro sisterna de relagdes sociais em que o dinheiro (no
sentido amplo) desempenha um papel maior” (Vilar, 1974, p.
30). Mas, se a economia mercantil constitui uma forga essencial
de mudanga no século XIX, ela nfo eliminou, entretanto, as ati-
vidades econfmicas que preexistiam.

persisténcia da economia tradicional

O “setor tradicional”, segundo a expressdo de Lutz (1990),
manteve-se até a metade do século XX na Europa. O extraor-
dindrio impulso da economia mercantil, “{...} no qual a racio-
nalidade do comportamento deduz-se essencialmente de con-
sideractes de rentabilidade e de cdlculo de utilidade”, andou
junto com a subsisténcia deste setor tradicional “caracterizado
pela predominéncia da pequena empresa de economia familiar
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e onde os comportamentos permaneciam forternente marcados
pelos principios de funcionamento da economia de subsistén-
cia”. Este setor ndo pode ser apreendido através apenas das
relagdes monetdrias que entretém aqueles que nele se inscre-
vem. Mesmo sendo penetrado por trocas monetérias, os mer-
cados dos seus produtos e servicos “[...} nfio se limitam a espa-
¢os restringidos”, definidos prioritariamente pelas “[...] neces-
sidades de consumo direto e compreendendo um pequeno nd-
mero de etapas de fabricagdo e de distribuigio dos produtores
aos usudrios”. A organizacio € aquela da “[...] pequena unida-
de de tipo familiar”, e “[...] inspira-se muito mais numa preo-
cupagdo em assegurar 0s meios que favorecam os membros do
grupo familiar, ao invés da realizagfio prioritdria do lucro mé-
ximo”. Enfim, para a maioria neste setor, “[...] 0 emprego se
confunde com um sentimento de pertenga ao sistema familiar,
suporte da exploraciio”, nido existindo “separacio clara entre
lar e empresa” (Lutz, 1990, p. 80-82). Reagrupando a econo-
mia doméstica, as atividades familiares do artesznato, do co-
mércio de detalhes e dos servicos, este setor tradicional se re-
velou muito estdvel na primeira metade do século XX, se con-
siderarmos que na Franca, num intervalo de quarenta anos, entre
1906 e 1946, “[...] a parte representada pelo setor tradicional
no potencial nacional de mao-de-obra passou de 55 para 49%”
(Lutz, 1990, p.108).

Esta economia tradicional € sobretudo fundada em rela-
¢Oes herdadas que sdo a familia ou a etnia. Assim, quando o
crescimento urbano excede e ultrapassa a capacidade do Esta-
do em controld-la, como na Franga a partir de 1880, desenvol-
vem-se 0s faubourgs, a zona e os subtirbios (banlieues pavi-
llonnaires) “desfavorecidos”, onde h4 imbricacio entre ativi-
dade artesanal, comercial e o préprio habitat, gracas a um re-
agrupamento familiar e étnico pelas ruas e pelos bairros. A
economia tradicional pode depender de um modo de vida per-
manente, mas ela pode igualmente constituir um recurso tem-
pordrio. E o caso dos trabalhadores precarios empregados de
maneira intermitente, segundo o perfodo ou a jornada, que
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formamuma importante reserva de méo-de-obra. Trabalhan-
*do por empreitada ou em domicilios, eles se deslocam, segun-
doa conjuntura, do setor tradicional para o setor industrial
' mercantil e vice-versa, segundo as flutuacdes conjunturais. Eles
- gobrevivem em grande medida gracas 4s rendas ndo-moneta-
" rias, as solidariedades do vilarejo e familiares. Esta m#o-de-
" obra pouco exigente e de uso imediato facilita as adaptages
rapidas da economia mercantil pela lei dos salérios, segundo a
qual toda elevagdo do nivel dos saldrios no setor industrial
mercantil conduz a um afluxo de oferta de trabalho prove-
niente do setor tradicional de tal modo que pesa sobre os sald-
rios anulando sua primeira elevagio.

A emergéncia de uma Economia Solidaria

Se a economia tradicional prova sua forca através dessas co-
munidades herdadas na modernidade, nfo devemos esquecer que
a comunidade politica cria uma comunidade irredutivel as co-
munidades precedentes, pois 0 espaco comum dado € ausente
por principio. Como mencionado antes, a comunidade politica
advém da auséncia de referéncias unanimemente compartitha-
das no seio de uma mesma cultura, neste sentido ela s6 pode ser
considerada como o prolongamento de comunidades anteriores.
O mundo s6 pode existir enquanto mundo comum mediante a
instauraciio de um didlogo com os outros, suscetivel de levar &
criagio de regras sob as quais se resgate um acordo favorecendo
o viver em conjunto. A comunidade politica se constitui, assim,
da instituicio de um espago piblico através do qual ela se distin-
gue, essencialmente, das demais comunidades. O espaco piibli-
o é “a instituicio de intervalos que se reatam sem integrar-se”.
Pode-se falar em “espaco pluricentrado”, pois ele “inscreve a
pluralidade no objetivo de urna comunidade onde nenhuma ori-
gem comum a funda ou a justifica, enquanto recusa por princi-
pio toda comunhdo final” (Tassin, 1992, p. 33).

_ A modernidade consagra, assim, a chegada de um espaco
. publico. De fato, mais do que um espaco piiblico unitério cons-
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tituem-se espagos ptiblicos diversificados, como considera Cha-
nial (1992, p. 68). Ou seja, insténcias de reflexdo, de argumen-
tacdo e de discussio, entre os quais figuram tanto os cafés, 0s
cabarés e os circulos burgueses, quanto as sociedades filantré-
picas, os clubes ou as sociedades de sibios, em que todas con-
corriam para a formacéo de uma sociabilidade democrética. A
firn de detalhar algumas das manifestacGes desta sociabilidade
multiforme e explicitar suas conseqliéncias, o exemplo francés
€ quase sempre retido pelo fato de a passagem da tradigdo a
modernidade ter sido mais brutal do que em outros lugares.
Efetivamente, o choque da Revolugdo obriga uma criagio ins-
titucional: numa situacdo de vacincia do poder, numerosas
agOes locais testemunharam um amplo espirito piblico que ndo
€ o apandgio de notdveis. Manifestando um direito natural e
principios universais de justica, cidaddos autorizam-se a resol-
ver 05 problemas imediatos que se colocam nas comunidades
ou nas profissdes, na expectativa de implementagio de insti-
tui¢hes nacionais adequadas. Eles querem, assim, assumir seu
lugar na nova liberdade de se governar.

Ao mesmo tempo, os operdrios do inicio do século XX
continuam a se referir as corporagdes, sob a forma de camara-
darias (compagnonnage) e de sociedades de socorro miituo,
numa preocupacio de igualdade entre pares para se opor as
desordens nascidas da concorréncia e 4 dominagéo ancestral
dos senhores-patrdes. Nos dias seguintes 4 Revolucio, esta os-
cilagdo entre espirito ptiblico e espirito de corporagdes (ou es-
pirito corporativista) impregna as praticas populares. Todavia,
a partir de 1830, os operdrios tomam consciéneia dos limites
inerentes as corporagdes: atingindo apenas as profissdes urba-
nas qualificadas, contidas pela interdicdo das coalizdes e das
regulamentagdes profissionais, essas corporagdes se inscrevem
na esfera piblica. Razdo pela qual, com a progressio do mer-
cado que leva a um aumento da miséria, impde-se a idéia de
associagdo. Gragas a livre reonidio de individuos concernidos

“pelos mesmos problemas, “[...] os operérios tornaram enfim

consonantes suas organizacdes corporativas, seus projetos de
regulamentac#o e a tradi¢@o revoluciondria”, conforme argu-
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menta Sewell (1983, p. 275), ao evocar a passagem das corpo-
racbes as associaghes operdrias. Os espacos plblicos popula-
res se consolidam através de um associacionismo operario no
qual o reagrupamento utiliza a forca das corporagdes, ao mes-
mo tempo em que a ultrapassa, pois estd baseado em princi-
pios de liberdade e igualdade entre os membros cuja adesgo €
voluntaria. Com esse associacionismo, entre outras missdes,
coloca-se aquela de intervir na construgéo da economia. A pro-
messa de harmonia social que havia deixado a economia mer-
cantil n&o conseguindo se realizar, traz a tona a questdio da
compatibilidade entre o pertencimento & comunidade politica
e a extrema disparidade das condig¢des de vida no seu seio, que
ndo podem mais ser iludidas.

A acuidade do debate que ela impulsiona explica a retoma-
da da exploracéio da dimenséo fraterna do “viver em conjunto”.
Para além do atilitarismo, impde-se de novo a necessidade de
conceituar o laco social moderno. Nesta ética, Leroux elabora a
nogo de solidariedade: “A natureza nfo criou nenhum ser para
ele-préprio [...] ela 0s criou uns para os outros, € colocou entre
eles uma solidariedade reciproca” (Leroux, 1841 apud Le Bras
Chopard, 1992, p. 58). “Através desta, apenas pelo fato de os
homens existirem e terem entre si relagOes, a sociedade existe
[...]. H&, portanto, necessariamente e divinamente comunhio
entre 0s homens” (Leroux, 1851 apud Le Bras Chopard, 1992,
p. 58). Leroux deseja substituir o cristianismo por uma religido
da humanidade, pois “[...] o que € preciso entender hoje por
caridade, € a solidariedade miitua dos homens” (Leroux, 1985).
A despeito das énfases datadas desta teologia politica, € impor-
tante reter a forte critica tanto da caridade quanto das teorias do
contrato social ou de uma visio organicista da sociedade. Se a
Igreja que rebaixava o homem “pode parar de existir” (Leroux,
1841 apud Le Bras Chopard, 1992), “[...] a sociedade nfio é o
resultado de um contrato” (Leroux, 1851 apud Le Bras Cho-
pard, 1992, p. 58); ndo € possivel pensar que individuos libera-
dos dos privilégios possam estar de acordo espontaneamente;
ndo mais do que a sociedade possa ser assimilada a um corpo,
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pois esta representacio faz apelo a uma hierarquia que Leroux
abomina e que o distancia de modo veemente dos discipulos de
Saint-Simon, como Enfantin. A contribuicio inegdvel de Le-
roux reside na afirmacio de que a solidariedade nfo pode ser
concebida a partir do individuo ou da sociedade, pois ela é in-
dissocidvel de uma refagfo; o que autoriza a pensar uma igual-
dade na diferenga, segundo os termos de Le Bras Chopard
(1986). “Todos os homens s&o irmios quer dizer apenas: todos
0s homens séo soliddrios, o que deixa o campo fivre a distin-
¢d0” (Leroux, 1839 apud Le Bras Chopard, 1992, p. 60). Mas
seu pensamento retém também a atenglo pela sua capacidade
de entrar em ressonancia com os movimentos da época, pois
sua inventividade sé tem sentido em ligacdo com a abertura
concomitante do campo dos possiveis. Tal pensamento faz eco
a um associacionisme operério no qual ele intervém, pois se
engaja justamente na pesquisa de uma economia que poderia
ser soliddria: a organizacdo do trabalho que fica para ser encon-
trada poderia fornecer a oportunidade de erguer entidades pro-
dutivas que inscrevam a solidariedade no coragfio da economia.
Para os diferentes atores engajados nas associagdes ope-
rérias, a regulac@o da economia nio podia ser confiada apenas
ao mercado, era preciso agir em favor de uma economia plural
que admitisse outros principios além do mercado. Para eles, o
laissez-faire liberal desemboca numa desigualdade contrédria
aos ideais republicanos e eles preferiam elaborar novos modos
de regulacio social pelo trabalho, indo até a sua sacralizagéo
para alguns. Esta convergéncia de fundo € coerente com as
antinomias que se colocam, antes de tudo, em relaco aos lu-
gares respectivos da sociedade civil e do Estado para assegurar
a realidade do direito ao trabalho e exarcebam-se nos confron-
tos entre 0s diversos projetos que tedricos experimentadores
submetem ao debate. '
Alguns, como Cabet e Blanc, insistem na coordenagio a partir

‘de uma instancia central. Cabet preconiza a criagiio social de

uma republica onde o Estado, possuidor dos meios de produ-
¢éo, aparece como garantidor da planificacfio econdmica me-
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diante a previsdo anual das atividades e da reparticiio dos bens.
Blanc formula uma teoria que conheceun uma realizacio na as-
sociacdo fraternal dos alfaiates. Ele visa a anulagio da concor-
réncia e de toda motivacdo oriunda do “antagonismo ardente
dos interesses” e sua substitui¢io, na filiagdo da revolucéo,
pelo principio de fraternidade, expresséo deste estado da soli-
dariedade que deve fazer de toda sociedade uma grande fami-
lia. Neste objetivo, uma coordenacio macroecondmica deve
ser assegurada pela fixacio de um “beneficio licito” apds esti-
magdo dos precos de custo dos produtos que servem de base
para a definicdo dos saldrios. Um conselho de administracio
supervisiona o conjunto das indistrias € um “engenheiro no-
meado pelo Estado, cada uma das inddstrias particulares™. O
Estado, organizando o crédito, resgata as empresas em dificul-
dade na qual os operdrios podem ento trabalthar como “irméos
associados™, escothendo o seu modo de remuneracéo. Os be-
neficios sdo repartidos em quatro partes iguais, duas sdo guar-
dadas na unidade produtiva para amortizacao do capital e cons-
tituigdo de um fundo de socorro, uma é repartida entre os tra-
balhadores de uma mesma inddstria, € uma, enfim, € dedicada
a constituicdo de um fundo de reserva pertencente ao coletivo,
que assegura a muitua assisténcia entre todas as indistrias. Nas
concepcdes de Cabet e Blanc, a oposicio dos interesses € eli-
minada pela aboli¢do da propriedade privada e da concorrén-
cia as quais substituem aregulagfio assegurada pelo Estado em
nome de todos. O ponto cego € aquele dos mecanismos pré-
prios que deveriam garantir esta transparéncia estatal.

Outros reformadores sociais, contrariamente a Cabet e Blanc,
desconfiam deste recurso ac Estado. Na linha dos fourieristas
e saint-simonianos de influéncias inextricaveis, contudo mais
modestas do que a dos primeiros visiondrios, pretende-se ins-
taurar novos modos de vida e de producio, admitindo as regras
do meio ambiente no qual estZo inseridos, sem renunciar a
modificd-las. Eles concentram seus esforgos nas possibilida-
des de dar aos trabalhadores o meio de organizar e controlar
. sua produgiio modificando as formas de acesso & propriedade.
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Leroux, que se ocupa também de producfio, considera que o
trabalho € um ato coletivo préprio da espécie, devendo a pro-
priedade constituir-se como indivisivei. Partidarios da aplica-
¢do do principio “a cada um segundo suas necessidades”, ele
preconiza uma reunido dos trabalhadores de atelié por triades
de afinidade para repartirem as tarefas entre eles. Considérant,
do seu lado, coloca os principios visando inverter os termos
dominantes da retribui¢go do capital, do trabalho e do talento.
Ele desenvolve a teoria da comuna societdria exposta por De
Bonnard, onde a mais-valia € considerada uma capacidade pro-
dutiva obtida a partir do trabalho e que torna os assalariados
co-proprietdrios. Progressivamente, para os fourieristas, as
ambic¢les se restringem a espacos sociais mais circunscritos
do que aqueles visados na utopia inicial. A oposicdo 2 divisdo
do trabalho cede lugar a projetos centrados na industria em que
sdo valorizadas a alterndncia dos trabalhos e a vida comunita-
ria. O falanstério deve permitir a manutencio da propriedade,
porém assegurando sua regulac@o social e a instaura¢do de uma
verdadeira “comuna”, reunindo num mesmo edificio popula-
¢Oes até entdo isoladas. Quantos aos buchézianos, partiddrios
de um cristianismo socialista, formulam dois projetos que con-
cernem a duas espécies de institui¢bes novas: a Associacio e a
Organizagio concebidas em funcio de dois tipos de trabalha-
dores. “Os trabalhadores livres” s30 aqueles que tém uma qua-
lificacdo que lhes permite propor uma for¢a de trabalho que
néo demanda investimentos importantes para comecarem a tra-
balhar. A Associagfio € destinada a sua emancipagio do poder
dos intermedidrios, “simples capitalistas ou empreiteiros”. Ela
apresenta cinco caracterfsticas: a assinatura é dada a um ou
dois representantes; as remuneragdes s3o estabelecidas segun-
do as normas do oficio; os beneficios s#o repartidos entre um
“capital social” e a redistribuigéo aos trabalhadores; o capital & -
indivisivel, “inaliendvel” e “indissoldvel”; todo novo trabalha-
dor deve ser integrado como membro da sociedade. Os “traba-
lhadores ligados as fabricas” sdo os operdrios ndo-qualifica-
dos, dependendo completamente das méaquinas sob as quais
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eles sdo as “rodas” e que s6 podem trabalhar em grandes esta-
belecimentos industriais que supdem grande quantidade de
capitais investidos. A organizagio prevista por eles leva em
conta a impossibilidade de modificar o sistema de propriedade
das grandes firmas industriais, sendo uma instancia paritdria
nacional intervindo no mercado de trabalho para fixar os sald-
rios e arbitrar os conflitos, e que pode também gerar os fundos
de socorro. Estes dispositivos respeitam a concorréncia e o di-
reito de propriedade, atacando os seus abusos (Marchat, 1990).

Conforme sublinham as vivas polémicas entre 0s promoto-
res dessas diversas proposi¢tes, nos anos 1830 e 1840 quando
a questdo social se confunde com aquela da organizagio do
trabatho, os projetos e realiza¢des abundam, sejam eles oriun-
dos de observadores engajados ou dos préprios trabalhadores.
A efervescéncia associacionista enriquece-se mais ainda com
as iniciativas patronais que se interessam pelas associagio de
capitais e propde a associa¢io aos trabalthadores para evitar a
instalacéo da discordia. Em Paris, Desroche (1981), retoman-
do o inventdrio de Gossez (1848), menciona trinta e nove pro-
fissdes concebendo diversos projetos de associagdes: figuram
af cinco associagdes de trabalhadores e patrdes, duas reunindo
0s senhores-patrdes e quarenta e seis associagdes entre 0s tra-
balhadores, das quais, trinta e trés afirmam seu carater fraterno
em sua intitulagdo, e cinco seu cardter solidario. Muito longe
das utopias escritas que lhes precederam e inspiraram, € che-
gado o tempo das utopias priticas (segundo a expressdo de
Desroche, 1976). Sewell também sublinha esta efervescéncia:
“Os trabalhadores ao lado dos burgueses democratas tomam
parte na vida de certos clubes politicos que haviam brutalmen-
te nascidos em Paris ¢ na provincia apés a revolugio de feve-
reiro —clubes representando o pensamento republicano nos me-
nores detalhes. Eles fundaram seus préprios jornais ou, na
maioria dos casos, colaboraram com uma miriade de jornais
republicanos. E sobretudo, eles reformaram e insuflaram uma
nova vida as snas organizac@es profissionais™ (Sewel, 1983, p.
337). A abundincia de idéias e de experiéncias testemunham a
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imbricagio entre debates e préticas para confrontar os cami-
nhos através dos quais poderia consolidar-se uma economia
soliddria que constitui a finalidade em dire¢dio & qual tendem
numerosas tentativas bastante dispares. Qualguer que seja a
diversidade das organiza¢des iniciadas neste objetivo, sua es-
pecificidade pode ser medida através de dois tragos:

— o agrupamento voluntdrio inspira-se na referéncia a um lago
social que se mantém pela implementagio de uma atividade eco-
ndmica. A participacdo nesta atividade, nfio podendo ser separa-
da do lago social que a motiva, depende entéo do principio do
comportamento econdmico que € a reciprocidade, regendo as
relagOes entre as pessoas associadas (Vienney, 1994, p. 88),

--a a¢do comurn, por estar baseada na igualdade entre os mem-
bros, € o vetor de um acesso ao espaco publico que atribui aos
membros capacidade de serem entendidos e de agir numa pers-
pectiva de mudanga institucional. As estruturas constituidas, ex-
cetuando seu papel econdmico, instauram espagos piblicos de
proximidade que sfo espacos ptblicos auténomos no sentido de
Habermas, ou seja, sob o registro de processos regulados pela
solidariedade e néo pelo dinheiro ou poder administrativo.

Em nome desta dupla inscri¢do, a0 mesmo tempo na esfera
econdmica e na esfera politica, como demonstra o exemplo
francés da primeira metade do século XIX, a economia solida-
ria mergulha suas rafzes nas relagdes de pertencimento vividas
que podem ser tradicionais. Entretanto, ela ndo se confunde
com a economia tradicional, pois vai além do dominio priva-
do, exprimindo no espago ptblico a reinvidicagio de um po-
der-agir na economia, isto €, a demanda de uma legitimacéo da
iniciativa, independente da detencdo de um capital. Ela funda,
assim, um empreendedorisimo que ndo é movido pela rentabi-
lidade do capital investido e que ndo distingue o que é da or-
dem da produgio e da distribuigiio, combinando associa¢do para
exercer uma profissdo em comum e ajuda mitua.

A questdo do trabalho é uma das questdes que se mostra
verdadeiramente crucial para pensar a organizagio das formas
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de solidariedade que, a0 mesmo tempo, estruturam ativi}d.a_des
econdmicas e contribuem para uma agdo piblica necessdria ao
estabelecimento de uma sociedade que se quer democratica. A
partir de 1848, as associacdes estendem seus o_bjetivps numa
perspectiva de democracia associacionista. A iratem1d§de no
seu seio as leva a inclinar-se sobre a questdo da solidariedade
entre as associagdes. Projetos neste sentido aparecem como a
Sociedade das corporacdes reunidas, e, em seguida, como a
Camara sindical do trabalho, o Banco do povo, a Muzualz:s'ta
dos trabalhadores, 0 Comité central das associagdes ou a Unido
das associagdes de trabalhadores (Desroches, 1981). Esta ten-
déncia é amparada pela Comissdo do governo dqs rrabalfza?‘o-
res, dita Comissdo de Luxemburgo, que distribui as profisstes
em colégios eleitorais para designar seus repfesentantes € 0s
legitimé-los, assim, na cena publica. Alguns véem esta Co;mz.s—
sdio, em posigio de segunda Assembléia Nacional, intervindo
nos conflitos sociais e garantindo as convengdes passadas en-
tre patrdes e empregados, sustentadas pelas associagdes ca@a
vez mais ligadas aos clubes politicos ativos, 08 gstados gerais
do trabalho, que anunciam uma repiblica operéria. Mas trata-
se apenas de miragem cujos contornos vao des_apeirecendq com
o retorno da realidade repressiva. Apés as agitagdes em .junho
de 1848, a repressdo impiedosa € seguida de medidas rigoro-
sas batendo de frente nos clubes, limitando a liberdade de reu-
nifio ¢ a liberdade de imprensa, enquanto o conselho de enco-
rajamento destinado s associaces liviemente contratadas, seja
entre trabalhadores, seja entre patres e trabalhadores, revela-
se funcionar, na prética, como um verdadeiro “conselho de de-
sencorajamento” (Marchat, 1990).

A partir de 1848, a intervengio estatal ndo se~c0ntenta em
apoiar a constituico de mercados. Pela repressio dos Tow»
mentos sociais e, em seguida, pelo “desencorajamento” das
associacbes operdrias, ela extirpa a dimensao p_olftica do €co-
ndmico. Na saida de uma fase de intensa criatividade e de vio-
léncia, em que se afrontaram diferentes possibilidades de cons-

trugo da economia, a instancia estatal aceita o principio de
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uma economia mercantil constituida a partir da circulagio auto-
regulada de mercadorias e de capitais, pelo qual o poder nas
unidades de produgio € ligado a detencio do capital. A inter-
vengao estatal retira por um certo tempo a economia do domi-
nio politico e naturaliza a forma de economia que ela instituiu.
Ela valida uma nova representagio da economia organizada
em torno das nogdes de interesse e de mercado corresponden-
do aquela difundida pelo liberalismo. A uma configuragdo na
qual as questdes social e econdmica eram objeto de uma refle-
x&o conjunta de natureza politica, sucede uma ordem na qual a
economia se encontra subtraida do debate politico.

Da Economia Solidéria... 3 economia social e ao direito social

A repressio de que € vitima o movimento associacionista
transforma o contetddo dos campos econdmico e politico, bem
como sua articulagdo, colocando em questdio os tragos préprios
da economia soliddria.

Naesfera econdmica, & a finalidade de economia plural con-
tida na economia solidéria que € abandonada. No lugar de eco-
nomia plural, trata-se ao contrario do pleno desenvolvimento
da economia mercantil, que é favorecida com a criagdo da
empresa capitalista. A introducfo de um mercado auto-regula-
do, vindo quebrar as antigas barreiras levantadas contra a cir-
culacio de bens, ¢ completada pela defini¢iio de uma institui-
¢do, permitindo tirar partido desta conquista da liberdade de
circulagdo de bens. A empresa capitalista aparece — “[...] uni-
dade econdmica de lucro orientada em fungéo das chances de
operagio mercantil” — e, com o objetivo de tirar beneficio das
trocas, ela “se propde a ser rentdvel, isto &, a obter um exce-
dente em relagio ao valor estimado em dinheiro dos meios
engajados pela empresa, Além disso, ela trabalha com uma conta

de capital - no sentido de que ela constréi seu balanco — em
relagdo & qual toda medida tomada torna-se objeto de célculo,
ou seja, um objeto em fungéio do qual sdo avaliadas as chances
de troca beneficidria” (Weber, 1991, p. 15). A producéo & asse-
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gurada por produtores p}‘ivados independente‘s:, uns e outr.o§
submetidos & concorréneia, mas capazes de deudxlr sua nature
za e de dispd-la tendo por objetivo seus prépriqs interesses. A
propriedade privada € ligada 2 detengﬁ.o d(i capital, e a empre-
sa moderna se emancipa da personalizagio das rel'a(;oes so-
ciais nas formas juridicas de sociedade. O reconhecimento da
sociedade de capitais possibilita os meios de uma concentra-
Ao inédita de capitais. “Na medida em que a conta de capital
tornou-se universal, ela é de agora em diante — e com cla as
chances de operagiio mercantil — o horizonte tanto da troca de
mercadorias quanto da produgio” (Weber, 1.991, p. 15.).

A equivaléncia estabelecida entre economia mercantil e eco-
nomia moderna é discernida na ciéncia ecor}élmca, que se atgbm
como objeto o estudo da produgo mercantil rentavel em regime
de concorréncia, o que implica considerar todos os produios co;rﬁxo
mercadorias, medir a rentabilidade pelo lucro obt1}dc_) em fungao
do capital investido e imobilizado, e _deﬁnn: a gﬁcama grodutwa
como pertencendo as atividades mais rentavets. Anteponnente
confundida com a economia politica, a economia soc1§1 dela se
desprende, até criticando-a, para inc}inar—se §0bre as 1ptewen-
¢Oes pecessarias com vistas a cortigir 08 c?\fei‘tos nefastos desta
produgdo mercantil em regime de concorréncia, conformg IENB!'H—
bra Vienney (1994). A economia social examn}a as condicdes,
permitindo conciliar o modo de produgio economico com uma
redugdo da pobreza que ameaga a ordem_ estabelecida, daf a énfa-
se posta sobre a questdo moral (Procac01,~i993), confox:me at’e'sta

a posigiio de Gide, que passada contestagao daeconoma polltlga
a0 reconhecimento da sua complementaridade com a econormia
social (Gide, 1980; 1905, apud Vienney 1994). _

Os estudos de economia social singulatizam-se pela sua aten-
¢iio dirigida aos problemas de redistribuigao: dedicados as ativi-
dades e aos atores que nio funcionam segundo as regras do mer-

cado e da empresa capitalista, eles vio focalizar-se sobre a ané-

lise dos subconjuntos atomizados. Isto porque os estatutos juri-

dicos elaborados na segunda metade do século XIX intzmdw :
zem separagdes contrdrias ao objetivo unitério do entusiasmo:
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assoclacionista inicial. As cooperativas sio diferenciadas das
organizagdes mutualistas, as primeiras tornando-se uma forma
particular de sociedade de capitais centrada na fungdo de produ-
¢d0 ou de consumo, enquanto as segundas se concentram pa
fungfio de socorro. As atividades criadas para defender uma iden-
tidade coletiva, ao se ajustarem as regras do sistema do qual
fazem parte, véo, em retorno, modificar profundamente as rela-
¢oes de auto-ajuda que existiam na sua origem. O estatuto de
associacd0, menos estreito no seu objeto, vé-se limitado tfo
logo se torna atrelado a uma atividade econdmica. Com a domi-
nagio da economia mercantil, pensada como a tinica economia
portadora de desenvolvimento, a dissociagio entre producio e
distribuigio € ratificada: a produgiio geradora de excedente fica
sob o registro da economia mercantil e a distribuigio torna-se
sua dependente. Coroldrio, a economia social como teoria aban-
dona a produgdo, dominio da economia politica, em proveito da
distribuigiio, correndo o risco de ser percebida como “vulgar”
(Procacci, 1993) e a economia social como prética submete-se A
dispersio induzida pelos estatutos diversificados.

Além disso, a especializacio dos componentes da economia
social denota a baixa tendencial da intervencio da sensibilidade
associacionista na esfera politica; mesmo considerando que as
experiéncias conduzidas produziram efeitos importantes com as
sociedades de socorro muituo que, através da previdéncia coleti-
va por elas ativada, prefiguram e modelizam em parte os atuais
sistemas de seguridade. A I6gica de reagfio em relacio aos efei-
tos do capitalismo, que explica o nascimento dos organismos de
economia social, atenua-se em proveito de uma 16gica de adap-
tagdo funcional a este modo de produgio, que se conjuga com a
manutengao de particularidades notéveis atingindo, porém, ape-
nas a sua estruturagdo interna. Este afastamento do campo poli-
tico, que assinala a passagem de um projeto de economia solid4-
ria para aquele de economia social, é também sensivel na hist6-
ria das idéias com a inflexdo da nog#o de solidariedade.

A solidariedade, segundo Leroux, se compreende pelo sen-
timento presente em cada individuo de pertencimento 4 huma-
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nidade e de uma singularidade a preservar, o que Durkh.eﬂim,‘ na
sna Divisdo do trabalhe social, chamava as duas cons;;enczas.
Para escapar de um individualismo concorrencial, assim como
de um estatismo autoritirio, Leroux, como Durkheim depois
dele, insistem no estabelecimento de uma comupicagﬁo e.r}n.“e 0
Estado e a sociedade que suponha os grupos 1ntermed1anos,
conforme assinala Le Bras Chopard (1992). Os dois autores
acabam preconizando que as corporagdes devem assumir um
papel de “instituicdo pdblica”. Entretanto, enquanto ;Aeroux
conta com as redes de solidariedade, passando pelo atfah.e, mas
também pelas associagdes ou a imprensa, com o 0‘{.)_]et1\’0 de
entreter o espirito piblico indispensavel & d_emocramg, apreo-
cupacio de Durkheim se mostra mais fL‘mc;o?aI: a dlvhzsao do
trabalho “[...] ndo coloca em presenga individuos e sim fun-
¢des sociais” (1973). Esta orientagio funcional é gdotada pe’w
los solidaristas que se dedicam & conce;?c;a”\o dos meios susceti-
veis de perenizar a solidariedade orginica. Com elc?s, a sc?hdav«
riedade ndo estd mais ligada a uma dimensdo relacional, inter-
subjetiva, mas a um orgéo, o Estado, que e.ndOSEa a re'sponsablw
lidade de fazer prevalecer o respeito as leis. Nao mais nos ter-
mos de uma participagio comum a humanidqde, como pensava
Leroux, os solidaristas referem-se a uma diw.da socm} e\m Fela—
¢do as geragdes de que 0s hqmens sdo debitosos vis-a-vis as
gera¢des seguintes; 0 que implica um quase contrato, isto €, uma
“[...] forma juridica da dupla divida social correspondendo ao
dever de solidariedade na dire¢fo dos nossos semelhantes e df)s
nossos descendentes” (Moreau de Bellaing, 1992, apud Dt}b01s,
1985, p. 58). Sob a influéncia dos solidaristas, a grobieméhca da
solidariedade encontra-se conseqiientemente objetivada.

Como indica L. Bourgeois (1992, p. 22-23), “[..J o devs?r
social ndo é uma pura obrigagio de consciéncia, € sim urpa obri-
gacdo fundada no direito, cuja _execug.ﬁo r.lao’ ?se pode evitar Seén
a violacdo de uma regra precisa de jusng,a} , e o Estado pode
impor esta regra “se necessério pela forga” a fim de assegurrir
“assim a cada um sua parte legitima no trabalho e nos produtos™.

A busca de equilibrio entre liberdade e igualdade, tal como se .
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construira pela dissociagdo e complementaridade entre o econd-
mico e o social, encontra uma nova formula¢do na “idéia de
servigo piiblico atrelada & nogio de solidariedade”. O Estado,
expressdo da vontade geral, torna-se depositario do interesse geral
que ele pode implantar gragas & a¢io da administracio. A admi-
nistragdo, que tira sua legitimidade da representacdo politica,
como a empresa tira sua legitimidade do capital, nio pode ver
no usudrio sendo alguém submisso, a quem as prestagdes sdo
servidas num movimento descendente, do Estado em direcio
aos administrados, que assim garante o respeito pelo interesse
geral. A legitimidade da intervencio do Estado é limitada pela
solidariedade social, mas ela reforga “seu poder tutelar” e “seu
papel central de dar forma a sociedade™ (Lafore, 1992, p. 261-
263). “O Estado ndo é mais apenas poder soberano, poder de
coer¢io”, ele torna-se “seguradora mutualista e a relacdo social
se enquadra no mutualismo” (Ewald, 1986, p. 344). Baseada no
direito, a intervengdo do Estado, destinada aos cidadios assala-
riados passivos, se impde como uma adaptagiio pragmadtica das
teorizagOes sobre a coesdo social preocupadas em evitar o duplo
risco do “individualismo™ e do “coletivismo”.

Em suma, na Fran¢a como em outros pafses em processo de
industrializagdo, a elaboragio de dispositivos de protecdo cria
as condi¢Ges de uma aceitagiio social do mercado de trabatho,
indispensdvel complemento do mercado auto-regulador ¢ da
sociedade de capitais, em que o trabalho se reduz a uma mer-
cadoria. Cada vez mais, 0s artesdos e as pessoas gue tinham
um oficio, séo reunidos nas manufaturas, pois, com a grande
industria e o progresso do maquinismo, as populacdes rurais e
os imigrantes, as mulheres e criancas entram no mercado de
trabalho. Para o conjunto dos pafses industrializados, muito
embora houvesse proibigdes ao ato de associar-se, os trabalha-
dores organizam-se em sindicatos e empreendem algumas lu-
tas célebres como a closed shop na Inglaterra e a jornada das
0ito horas nos Estados Unidos. A primeira grande organizacgo
operdria de massa, os Cavaleiros do trabalho, aparece nos Es-
tados Unidos em 1869, o Trade Union Congress é organizado
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na Inglaterra em I1868 e incita o Estado a descriminalizar as
coaliz8es de operdrios em [871, motivando o Canadd a seguir
0 MEeSMmOo rumo no ano seguinte. A Franca deixa de considerar
esses grupos como delituosos em 1864 (Boucher, 1987). A pres-
s#o do movimento operdrio leva ao reconhecimento das orga-
nizacdes sindicais e os trabalhadores obtém o direito de se uni-
rem. Se antes as formas de organizagio econdmica acordavam
um espaco amplo para os vinculos comunitérios, na empresa
capitalista, por outro lado, esta dimensfo comunitéria ira situar-
se de modo exterior 4 organizagfo com a subversdo da ordem
predefinida e a descoberta de uin novo espago econdinico, como
considera Verin (1982). O reconhecimento de direitos na em-
presa aos seus membros ndo-proprietarios € acordado como
um vinculo com a comunidade exterior & empresa, no ¢aso a
comunidade politica. Tais direitos sdo promulgados pelo Esta-
do. O Estado elabora um modo especifico de organizacg#o, o
social, tornando vidvel o crescimento da economia mercantil
através da sua conciliagdo com a cidadania dos trabathadores.
Anteriormente, a questiio social relacionava-se a tudo que di-
zia respeito 4 ordem societdria, agora se torna sinénimo de
protecdo individual e coletiva dos cidaddos mais fracos, e par-
ticularmente os assalariados da empresa séo, dessa forma, pro-
tegidos pela intervengdo estatal “[...] mediante a técnica do
direito social como modalidade dessa intervencdo” e “[...] da
férmula da negociagiio como capaz de resolver na sociedade o
sistema de expectativas e receios entre 0s grupos e 0s indivi-
duos™ (Donzelot, 1984, p. 72). Numa sociedade em que a eco-
nomia mercantil adquiriu uma funcdo primordial na regulacio
social, € o trabatho assalariado que articula em seu seio a rela-
¢éo entre o econdmico e o social. O trabalho € o lugar de um
paradoxo que lhe confere seu papel essencial na modernidade:
ele manifesta, por meio da relagdo salarial,' a exploracio do

! Pelo conceito de relagho salarial, a escola da regulagio enfatiza um aspecto forte
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trabathador na sua dependéncia ao capital, mas 2o mesmo tem-
po, gragas aos direitos sociais que estio ai ligados, ele afirma o
vinculo desse mesmo trabathador & comunidade politica.

Levando-se em consideracdo a posicio conferida & econo-
mia mercantil, as fraturas introduzidas por esta devem ser cor-
rigidas pelas intervengdes reparadoras de um Estado protetor,
daf a concepgzo de um direito social composto de um direito
de trabatho na empresa e de uma protecio social destinada a
profeger contra 0$ principais riscos. A questio social leva a
separagdo entre 0 econdmico, na sua acep¢io de economia mer-
cantil, e 0 social, modo juridico de protecdo da sociedade que
se elabora a partir do trabalho nos dois registros ligados ao di-
reito ao trabalho e a prote¢do social. Mais do que “invengéo do
social”, conforme a formulacio de Donzelot (1984), é mais con-
veniente referir-se a uma construcio intricada do econdmico e
do social. Efetivamente, autonomizar a invencio do social im-
plica negligenciar o que fol uma parte dos enfrentamentos deter-
minantes da primeira metade do século XIX. Em particular, isto
significa esquecer a dupla mensagem formulada nesta época pelas
tentativas de economia solidéria.

- Primeira mensagem esquecida: a defesa de uma econo-
mia plural na modernidade, que possa se originar de diversos
principios econdmicos e n#o unicamente do mercado. Este es-
for¢o para legitimar uma pluralidade de economias € ocultado
pela cisfo que se impds entre econdmico e social. Na ciéncia
econdmica, toda démarche que se oriente no sentido de uma
imbricacdo da solidariedade na economia é, por definicéo, ig-
norada, uma vez que estuda os mecanismos préprios do mer-
cado auto-regulador. As protecdes que sdo oferecidas pela so-
ciedade s3o da competéncia de um campo & parte, o social, e

das relagbes sociais no regime capitalista. Em todo caso, parece-nos oportuno men-
cionar 0 quanto as conquistas sociais $6 puderam ser obtidas em fungiio do pano de
fundo da comunidade politica.
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nio podem ser fruto de uma iniciativa que seria de ordem eco-
némica. Neste aspecto, os organismos de econemia social cons-
tituem uma excecdo que confirma a regra, pois sua dispersio
confere-lhes apenas um papel acessdrio. Quanto & economia
tradicional, apesar de sua contribuicio estruturante para vérias
trajetérias individuais e coletivas (Genestier e Laville, 1994),
ela é reduzida a uma sobrevivéncia do passado. A finalidade de
institui¢do de uma liberdade positiva na economia, aquela da
economia soliddria, € integralmente substituida pelo reconhe-
cimento de uma liberdade negativa (conforme os termos de
Berlin, 1988) por meio dos direitos sociais.

- Segunda mensagem esquecida: aquela referente as posi-
¢des respectivas da sociedade civil e do Estado na organizagéo
da solidariedade. O debate € deslocado para o papel do Estado,
questdo que ndo tinha sido negada pelo movimento da econo-
mia solidéria mas sempre vista em articulagdo com o papel do
espaco piblico, ou, mais precisamente, dos espagos pablicos
de proximidade, componentes da sociedade civil. Por esta ra-
730, a tese da invencg#o do social, que € obcecada pelo proble-
ma do Estado, ndo é justa com o pensamento de 1848, Amar-
rando-a i teoria do contrato social, ela deixa de assinalar que
este pensamento fez emergir a no¢io de solidariedade e aborda
a relagio entre sociedade civil e Estado como um elemento
determinante da democracia nascente.

O alcance dessa dupla mensagem certamente, durante muito
tempo, pareceu Hmitado. De fato, durante mais de um século,
0s compromissos que prevaleceram confirmaram a dissociagéo
operada entre economia ¢ solidariedade. A construgio societd-
ria que delimitou o econdmico e o social, segundo as defini-
¢es relembradas acima, traduziu-se pela ascensdo da socieda-
de de trabalho e do Estado protetor, culminando com a socie-
dade assalariada dotada de um Estado-previdéncia na segunda
metade do século XX. A forca dos mecanismos institucionais,
elaborados neste perfodo para sustentar e gerir 0 crescimento,
revelou-se em particular através de seus efeitos sobre 0s mo-
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dos de vida. Contudo € exatamente quando estes dio sinais
cada vez mais evidentes de fraqueza que talves certas refle-
x0es aparentemente obsoletas possam de novo contribuir para
esclarecer o debate.

O regime econdmico correspondente
a primeira metade do século XX

) M_ercacfo:, ‘ Domesticidade, reciprocidade e redistribuigio:
Primeiro principio Principios suplementares
¥ ¥

Economia Mercantil Economia nio-mercantil

. e ndo-monetaria
- Mercado como mecanismo, ao

mesmo tempo, emancipador - imbricag&o entre domesticidade,
gerador de desigualdades e de reciprocidade e redistribuicéo
exploragdo o como mecanismos protetores

- Empresg capitalista com - Aparigdo de um servigo piblico
reconhecimento progressivo do para garantir o respeito aos direitos
direito do trabalho sociais

Economia tradicional (economia doméstica, atividades familiares)
Economia social (cooperativas, associages, organizagbes mutualistas)

A sinergia Estado-mercado

A utopia capitalista continha o projeto de supressio do de-
bate sobre os valores e as normas, considerado possivel pela
generalizacio da relacfio mercantil, mas que acaba por ser aban-
donado em razdo do crescimento das desigualdades concretas
que vieram contradizer o imagindrio igualitarista oriundo da
Revolugido Francesa.
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O aprofundamento dessa contradi¢io desemboca na “‘grande
transformaciio” (Polanyi} dos anos 30, com a apari¢io de um
género de mercado novamente regulado, particularmente no que
se refere a0 trabalho, & terra e 4 moeda. O direito social € um dos
principais instrumentos destinado a corrigir os efeitos perversos
do mercado pela mediacio estatal. No centro desta transforma-
ciio, encontra-se o fracasso da utopia de mercado demonstrada
através da instalacfio de um protecionismo social exercido pelo
Estado. O Estado, ao passo que se encarrega desse protecionis-
mo, também se refor¢a como autoridade central. Apds a emer-
géncia da comunidade politica fundadora da modernidade, a cons-
tituigio progressiva de um espago proprio para o social confere
um papel protetor central ao Estado que modela a aplicago dos
principios de direitos humanos e de representacdo politica nas
empresas. SA0 assim, ratificadas a separagéio e a complementa-
ridade entre a economia mercantil ¢ o campo social, lugar da
intervencio estatal corretiva. Tal caracteristica aprofunda-se com
os compromissos préprios do perfodo de expansio apés a Se-
gunda Guerra Mundial que, ao mesmo tempo, se acumula com
um intervencionismo estatal mais marcante.

O Estado na economia mercantil

No que diz respeito as representagdes da economia entdo
dominantes, a intervencao estatal é considerada como um mo-
tor do desenvolvimento e ndo um freio. Admite-se majoritaria-
mente que o aumento do consumo individual e coletivo deveria
ser buscado pois ¢ fator gerador de aumento de produgio. O
crescimento apés a Segunda Guerra Mundial desenvolve os me-
canismos de regulacio estatal exercidos sobre o mercado. O
Estado concentra novos meios para a agio econdmica num con-
texto de interpenetragio (muito mais acentuado do que antes da
guerra) da administracio do Estado e da economia mercantil.
Apoiando-se sobre o crescimento da influéncia estatal na eco-
nomia de guerra, as reconversdes ligadas & reconstrugdo sao
confirmadas por meio das nacionalizag&es, da planificacio, das
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intervencdes financeiras e monetdrias, do papel preponderante
do Estado na agiio de “condutor” da demanda nacional. O in-
vestimento puiblico na reorganizagio do territério e dos setores
industriais mais sensiveis e a politica ativa, em termos de mer-
cado de trabalho e de saldrios, permitem *[...] encontrar férmu-
las estdveis de acomodacio entre os interesses individuais das
unidades econdricas, orientados segundo 0s custos, € 0s inte-
resses gerais da economia, orientados segundo a demanda”. Sob
o controle do Estado, a “lei dos saldrios” € substituida pela ne-
gociagio periddica das convengdes coletivas entre as partes so-
cials e as elevacOes correspondentes de saldrios, “[...] com a
reserva de gue o movimento dos saldrios permanece em sincro-
nia com aquele da produtividade” (Lutz, 1990}.

Se, no que se refere as rendas diretas, as negociagOes socials
orientam-se na dire¢do dos aumentos do salario nominal em
conformidade com os ganhos de produtividade antecipados e a
infla¢io, a principal inovagdo reside na construgio de rendas
de transferéncia. Para este tipo de renda, o Estado protetor se
transforma em Estado-providéncia (Rosanvalion, 1981), ins-
trumento de uma nova forma de relagfo salarial respondendo
As exigéncias da acumulacio (Aglietta e Brender, 1984), tanto
quanto resultante de uma relagéo de forcas favordvel a classe
operéria (Korpi, 1983), suscitada pelo consenso do pés-guerra
em torno do projeto de uma sociedade igualitdria em que cada
um possa encontrar seu espago.

As transformagoes do social

O relatério Beveridge, datado de 1942, € o documento que
primeiro exprimiu os grandes principios da politica social cons-
titutiva do Estado-providéncia que retira do cidaddo os riscos
ligados & doenca, ao acidente, & maternidade, a velhice ou a
inatividade forgada. Enderecada a uma populag@o marcada pela

~depressdo dos anos 30 e em busca de justificagdo para os seus
sacrificios de guerra, revela um sistema inovador pelo qual a
generalizagdio da protecio social deve contribuir para a seguri-

i
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O declinio da economia tradicional
e a banalizacdo da economia sacial

dade de todos. A esse respeito, o sistema consegue ecoar mui-
to longe e influencia numerosos outros textos de alcance inter-

nacional como a Declaragio Universal dos Direitos do Homem
que estipula: “Toda pessoa como membro da sociedade tem
direito a seguridade social”. O direito social enriquece-se, as-
sim, do direito a seguridade social. Ligado a esfera politica, 0
direito social por sua vez produz seus efeitos na esfera econd-
mica, pois fornece a base conceitual a partir da qual € elabora-
do um sistema de transferéncias sociais destinado a reduzir as
desigualdades no plano nacional. Sem considerar que as trans-
feréncias sociais implantadas melhora também o poder de com-
pra das familias, beneficiando as empresas, que encontram
novas saidas para seus produtos ou servigos (Lutz, 1990).

Do direito social 3 economia nao-mercantil

Em resumo, a histéria dos séculos XIX e XX fora resultado
de um duplo movimento: um movimento na direcéo do merca-
do auto-regulado conduziu a um movimento em diregio a in-
tervengio politica. Este duplo movimento colocou o futuro da
sociedade nas maos do Estado e do mercado. Esta propensio a
regular os problemas societais através da articulagio das regu-
lagBes mercantis e estatais serd acentuada pela descoberta de
uma verdadeira sinergia entre mercado e Estado.

A amplia¢&o do campo de responsabilidade estatal no do-
minio social gera o nascimento de uma economia complemen-
tar 4 economia mercantil: a economia ndo-mercantil. A econo-
mia ndo-mercantil corresponde & economia regida pelo princi-
pio da redistribuicdo. Esta economia protetora € assistencial
torna-se o vetor privilegiado da ac#o social sob tutela do Esta-
do-providéncia. A medida que essa economia nfo-mercantil
se constitui, organiza-se uma solidariedade institucional em que
a dimensdo de engajamento voluntdrio que a caracteriza ate-
nua-se para dar lugar a um sistema de seguridade obrigatério.

O crescimento das rendas diretas e indiretas dos saldrios,
base da prosperidade, marginaliza o setor tradicional mediante
dois processos. “Primeiro, os produtos e servigos do setor tra-
dicional sdo cada vez mais rapidamente substituidos nas pro-
visdes regulares das familias assalariadas pelos produtos in-
dustriais e servigos fornecidos nas condicdes regidas pela grande
empresa e economia de mercado. Inclusive, uma parte cada
vez mais importante da mao-de-obra constitutiva do setor tra-
dicional passa para o trabalho assalariado nas empresas de tipo
industrial mercantil. Esses dois processos, que se reforcam mu-
tuamente, apresentam em comum o fato de que, ao destruirem
as estruturas, os modos de producio de vida e de comporta-
mento caracteristicos do setor tradicional, simultaneamente
abrem, as empresas do setor moderno, imensas possibilidades
de expansio, isto posto em fungfio do crescimento da produ-
¢io e da produtividade, das altas continuas nas taxas de sala-
rios e das rendas salariais” (Lutz, 1990, p. 171). “Essa espécie
de anexacdo interna comparével sob varios aspectos 4 anexa-
¢do externa do imperialismo” que concerne, segundo Lutz, ao
setor tradicional, termina por desmantelar a economia de sub-
sisténcia com forte componente ndo-monetério. As comunida-
des tradicionais que determinavam os modos de circulagdo dos
bens a servico do vinculo social entre as pessoas sio profunda-
mente perturbadas pela generalizac@o da relagfo assalariada. Seu
impacto se reduz ainda em consonéncia com o conjunto da eco-
nomia ndo-monetaria. Em particular, o crescimento das rendas
monetdrias, ligadas &s remuneragdes e aos programas sociais,
tem como contrapartida a reducio da economia tradicional ao
trabalho doméstico que se impde como uma forma de diviséo.
do trabalho dependente do modo assalariado e como a forma
das relaces ndo-monetdrias complementares do desenvolvi-
mento industrial (Mingione, 1987). Tanto as redes econdmi-
cas tradicionais como as formas de empresa familiar passam a
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ter apenas um papel complementar nesta fase de desenvolvi-
mento. Com a expansio, a economia tradicional, que tinha um
peso considerdvel na organizagio econdmica antes da Segun-
da Guerra, € marginalizada em favor de uma econonlia mone-
tdria que se estende permanentemente, seja através do desen-
volvimento da ecoriomia de mercado ou pela emergéncia de
fluxos financeiros gerados no quadro do Estado-providéncia.

O processo de integragio das estruturas de economia social,
guanto a ela, fora fortemente acelerado. Uma parte dessas es-
truturas torna-se um subconjunto do mercado, uma outra, um
subconjunto da redistribui¢io. A parte integrada na economia
mercantil corresponde 3s organiza¢des de tipo cooperativo.
Nestas organizacdes, as regras de reciprocidade na igualdade
s30 inseridas em empresas definidas como unidades de produ-
¢#o, regulando, sob o modo mercantil, as relagfes com 0 seu
meio ambiente, através da troca de recursos produtivos € de
produtos, e as relagdes internas, pela existéncia de uma conta-
bilidade medindo as trocas entre associados em termos moneta-
rios (Vienney, 1982). Nas sociedades cooperativas, as regras de
reciprocidade na igualdade sio conservadas de modo que se-
jam commpativeis com o principio das trocas mercantis ¢ infe-
gradas em seu interior: elas dizem respeito apenas as relagdes
entre a atividade das pessoas e aquela da empresa, para garantir
uma contribuicio em equilibrio com os meios necessdrios ao
seu funcionamento e uma reparticio justa dos seus resultados
(Vienney, 1982). Além disso, com a seguridade social, as socie-
dades de socorro mituo tornam-se prestadores de seguros com-
plementares que oferecem seus servigos mais as empresas do
que As pessoas. A menor existéncia do critério de adesao volun-
taria concorre para a perda dos lagos sociais personalizados pré-
prios & ecopomia social original. Opera-se um retomo a0 siste-
ma de regras, ndo sendo mais a personalidade dos associados
que determina a atividade empreendida em comum, porém muito
mais a atividade que seleciona os associados.

Ao mesmo tempo; a progressio da economia nio-mercantil
conduz ao desenvolvimento do mundo associativo, mas influ-
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enciando fortemente seus modos de regulacgio internos. Coma
instalagio do Estado-providéncia, as agdes voluntdrias sob o
registro da reciprocidade sio integradas como subconjuntos da
redistribuicfo no seio da economia ndo-mercantil. As associa-
¢des sem fins lucrativos oferecendo servigos sociais sdo pro-
gressivamente enquadradas ou postas sob a tutela do Estado
que organiza as transferéncias sociais. Sob a égide do Estado-
providéncia, porém, a redistribuiciio ndo se organiza a partir
unicarnente da acfio pablica, ela se apdia sobre uma reciproci-
dade que é colocada na drbita estatal, seja através de um con-
trole exercido diretamente ou deixando uma latitude organiza-
cional ampliada no quadro de uma colaboragio entre o Estado
e as instAncias representativas da agio voluntdria ou benévola.
O sistema em vigor favorece o desenvolvimento de organiza-
¢des filantropicas de vastas dimensdes, permitindo uma drena-
gem de fundos importantes mobilizados gragas a referéncia
comum que representa os valores morais ou €ticos de alcance
geral. Isto leva a centralizacfio dessas organizagdes, para que
possam aumentar seus meios disponiveis. A vinculagdo da re-
ciprocidade ao Estado-providéncia confere-lhe um papel no
fornecimento dos servigos sociais baseado num processo de
natureza similar em diferentes paises. A queda das solidarieda-
des concretas, expressas na administragdo doméstica ou na re-
ciprocidade tradicional, conduz 2 apropriagfio pelo mercado
no sentido de encarregar-se de certas atividades rentdveis que
substituem os servigos tradicionais da economia ndo-moneta-
ria. Os servicos ndo realizados pelo mercado ficam entio, sob
a responsabilidade da redistribui¢&o por intermédio dos servi-
cos piblicos ou dos servi¢os ndo lucrativos no quadro associa-
tivo. As associagBes sdo constantemente solicitadas a se trans-
formarem em auxiliares funcionais do Estado, nos dominios
de intervengdo insuficientemente cobertos pela intervengio
estatal direta e nas quais descobrem-se, muitas vezes, as de-

'mandas. Entre as associa¢des gestiondrias possuindo volumes

de negdcios e massa salarial mais importantes, figuram aque-
las que geram atividades enquadradas pelos poderes publicos.

;

63




64 | Genauto Carvalho de Franga Filho e Jean-Louis Laville

Por exemplo, as associacOes que asseguram, em boa pzirte., a
prestagdo de servigos sociais que completa_m as a_locagoes dp
Estado para as chamadas populagdes “em risce” (idosos, defi-
cientes fisicos, familias monoparentais...).

O espago préprio da reciprocidade e da administragio do-
méstica se retrai, consideravelmente, nessa fase do dcsenvgi»
vimento. De um lado, a reciprocidade tradicional e a adminis-
tracdo doméstica sdo enfraquecidas em favor do casal merca-
do e redistribuigio. Do outro, a economia nfo-mercantil capta
em seu seio uma parte das relaces reciprocitdrias que eram
originadas na economia ndo-monetiria, seja aFravés das ol_)ras
de beneficéncia ou das associacGes gestiondrias dos servigos
sociais. A reciprocidade enquanto principio independe, distx‘n—
to do mercado e da redistribuigiio, tem um papel apenas palia-
tivo e transitorio, “[...] derivativo e secundario, ao realizar as
tarefas as quais 0s outros principios ausentam-se” (Sal'amONn,
1987). A reciprocidade € menos fundamental na organizagio
social do que o mercado ou a redistribuicfo, sendo “[...}] margi-
nal e periférica em relag#o as instituigdes e aos processos fun-
damentais da sociedade” (Herman, 1984),

Este regime econdmico implanta uma verdadeira sinergia Es-
tado-mercado, repousando sobre o raciocinio descrito por Mauss
(em Sociologie et anthropologie), segundo o qual: “O trabalha-
dor doou sua vida e seu labor & coletividade, de um lado, aos
seus patrdes, do outro, € se ele deve colaborar com o sistem:cx de
seguridade, aqueles que se beneficiaram com 08 Seus servigos
ndo os quitaram com o pagamento de um saldrio, € o proprio
Estado, ele mesmo, representando a comunidade, juntamente com
seus patrdes, devem a ele uma certa seguranga na vida, contra o
desemprego, a doenga, a velhice, a morte” (Mauss, 19’718). A
sinergia entre mercado e Estado repousa sobre a separagio e a
hierarquizagio das economias. A economia mercantil, governa-
da pelo principio do mercado, € a economia ndo-mercantil, go-
vernada pelo principio da redistribuigiio, ocupam um lpgar cz?da
vez maior em detrimento da economia ndo-monetdria, regida
pelos principios da reciprocidade e da administragdo doméstica.

A Economia Solidéria

O regime econdmico do periodo de crescimento:
a sinergia Estado-mercado

..

Mercado: Redistribuigie: Reciprocidade
Primeiro principio Principio suplementar e domesticidade:
7 ‘& Principios residuais

Economia Mercanti;

Mercado

Empresa capitalista
cujo funcionamento
interno é figada ao
direito do trabaihe e
a negociagio
coletiva

Economia ndo-mercantil

Generalizagdo dos

sistemas nacionais de

protecio social.
impulse da
administragdo e das
politicas sociais

¥

Economia
nao-monetaria

Declinio da
economia tradicional

integrando em seu seio
08 servicos fornecidos
pelos organismos sem
fins lucrativos

A sociedade salarial

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a histéria dos paises capi-
talistas desenvolvidos centrou-se na experiéncia desta possivel
sinergia Estado-mercado condicionada pelo aumento da base da
riqueza material (Laville, 1993). O crescimento econmico re-
gular tornou possivel uma convergéncia entre forte demanda de
bens de consumo, crescimento da producio e dos ganhos de pro-
dutividade, aumento do emprego estdvel em tempo completo e

aumento dos saldrios. Sistemna em anel, que alguns designam -

sob o termo de compromisso fordista ou keynesiano e em tormo
do qual consolidou-se um equilibrio dinimico correspondendo
aos “trinta gloriosos™ (Aglietta, 1987; Boyer, 1976).

Esse equilibrio correspondia a uma regularizacdo das rela-
¢oes entre 0 econdmico e o social no qual o mercado, fonte da

l
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dinamica e da criatividade societdria, fora posto sob o controle
de um Estado encarregado, nfo apenas, de dinamizd-lo como
de corrigir seus efeitos perturbadores. Consagrava-se assim,
a0 mesmo tempo, a preeminéncia do mercado e sua ambiva-
1&ncia: forca motriz e desestabilizadora, seu funcionamento fpra
enquadrado por dispositivos institucionais visando garantir a
eficdcia econbmica e a integracio social. A estabilidade do
conjunto assim formado pode ser esquematizada em vérios ti-
pos complementares de regulagdes:

" _Qs fortes ganhos de produtividade sdo repartidos enire pro-
dugio e distribui¢io. No seio da produgéo, nas empresas mer-
cantis, estes ganhos sdo atribufdos & queda da jornada do tra-
balho e a um aumento regular do saldrio médio difundido a
partir dos setores mais sindicalizados. A indexagio dos precos
e salarios é obtida mediante o aperfeicoamento do mecanismo
da negociaciio coletiva centralizada entre patronato e sindica-
tos e, em retorno, © aumento do consumo resultante incita o
investimento. A difusiio de uma produc#o padronizada de bens
e servicos é acompanhada de uma elevacggo do nivel de vida e
de uma concentragdo dos conflitos sobre o poder de compra. A
parte dos ganhos de produtividade que permanece disponivel é
atribuida 2 distribuiciio pela mediagdo estatal. Os meios do
Estado aumentam regularmente para melhor satisfazer as “ne-
cessidades sociais”, mediante o desconto de um percentual re-
lativamente constante da riqueza nacional.

—A divisgio dos ganhos de produtividade por um sistema de
atribuicio centralizado, combinando agdo do Estado e nta_ggqia—
¢ao coletiva, mantém o aumento da demanda nacional diri gida
aos bens de consumo de massa que sustentam o movimento de
modernizagio do aparelho produtivo. A economia monetérila
persegue, assim, um processo de extensdo continuada. As ati-
vidades socialmente Gteis confundem-se com as atividades pro-
dutivas, isto &, aquelas que multiplicam os bens disponiveis
para um mesmo volume de trabalho (A. Smith). A prova disso,
no plano das representacdes que governam a agio, € a predo-
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mindncia de uma vis&o quantitativa da performance. Esta re-
vela-se nas ferramentas de gestdo adotadas pelas empresas, que
siio baseadas em indicadores de produtividade da mio-de-obra
direta e em economias de escala. Ela penetra também nos mo-
delos de planificacio de politica econémica fundados nos es-
quemas keinesianos em que o nivel de produgio é fixado em
fungdo daquele da demanda final e existe uma ligagdo positiva
entre saldrio e emprego.

Pelo sistema de macrorregulacdes assim formado e consti-
tuido durante o perfodo de expansio, ¢ conjunto constituido
pela economia ndo-monetdria se retrai em favor da economia
monetdria, casando economias mercantil e no-mercantil, e che-
ga a conciliar competitividade econdmica e coesdo social atra-
vés do aumento regular das rendas distribuidas no seio dos di-
ferentes grupos sociais. Resultado disso foi um equilibrio dura-
vel. Na produgio, os conflitos s@o circunscritos a divisdo do
valor agregado e as reorganizagdes da relacfo salarial. O ganho
de um poder de consumo permuta-se, de fato, com uma perda
de poder no trabalho. Fora da producio, a solidariedade, com o
enfraquecimento das sociabilidades tradicionais, reduz-se a uma
solidariedade institucional abstrata que, pelo fendmeno da bu-
rocratizac@io dos servigos sociais, tende a ser percebido como
um sisterna de seguridade ou de assisténcia, mais do que como
uma solidariedade ativa. No final das contas, a extensio do
individualismo gerado pelo mercado anima uma demanda de
Estado (Rosanvallon, 1981). O projeto igualitarista democriti-
co exprime-se pela progressio conjunta do estatuto salarial e
das garantias do Estado, do consumo de massa e da proteciio
social. Esta arquitetura social-estatal consagra a divisio entre
uma economia monetiria, a0 mesmo tempo mercantil e nfo-
mercantil, fortemente valorizada no debate social, e uma eco-
nomia ndo-monetdria desestruturada nos seus fundamentos e

~assimilada a um resquicio do passado. Progressivamente, la-

¢0$ sociais outros, vis-a-vis daqueles tecidos no quadro da re-
lagdo assalariada, distendem-se. O lago econdmico tende, en-
tdo, a passar oficialmente por lago social.
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Na sociedade assalariada, a socializagio em torno do traba-
lho possui uma autonomia relativa, uma vez que € distanciada
do empregador pela relacdo monetdria, mercantil ou ndo-mer-
cantil, governando a troca de bens e servigos, e pela implanta-
¢io de técnicas produtivas no interior de um coletivo de produ-
¢do dotado de certos direitos. O trabalho remunerado na em-
presa ou na administra¢fio contribui para a inser¢ao social, pois
liberta-se dos lagos privados abrindo acesso & esfera pablica.
O contrato de venda do trabalho o qualifica como um trabalho
em geral, sendo as obrigagdes do trabalhador objeto de regras
de direito, nio podendo ser demandado a ele sendo apenas o
que é especificado no contrato. O emprego, criador de um va-
for de uso socialmente reconhecido e concluido na esfera pui-
blica, é entdo indissocidvel da cidadania.

Incontestavelmente, o desenvolvimento do trabalho assala-
riado ndo foi apenas coergiio, mas também um meio de se li-
bertar do jugo da exploragio familiar rural e dos papéis sociais
rigidos na familia tradicional. O trabalho assalariado permitiu
escapar do arbitrio das relagdes interpessoais. “A objetivag@o
crescente da nossa cultura, cujos fendmenos séo cada vez mais
elementos impessoais que absorvem cada vez menos a totali-
dade subjetiva do individuo, como mostra simplesmente a opo-
sicio entre trabalho artesanal e trabalho fabril” (Nisbet, 1934,
p.133), afeta o conjunto das relagdes sociais. Prova disso € a
concepeio do direito do trabalho que atribuiu sua medida ple-
na neste perfodo através de “[...] um sistema de negociagio
salarial centralizado que permitia elaborar os melhores com-
promissos entre igualitarismo e competitividade” com um sin-
dicalismo interprofissional depositdrio das oposi¢des de clas-
se. Sua atraciio € vinda da “sua capacidade em encarnar a esta-
bilidade dindmica de uma ordem macrossocial conflitual” ac
acreditar na idéia tranqiiilizadora de uma “concordancia natu-
ral entre crescimento e solidariedade” (Perret, 1991). Nesta
ordem macrossocial, o crescimento econdmico autoriza a ne-
~ gociacdo sobre a divis#io dos ganhos de produtividade tanto no
interior da empresa como no quadro das transferéncias sociais.

A Economia Solidéria

Dito de outro modo, a promogio do ator sindical e o recurso A
d?chracia representativa na regulacgdio das relagdes de produ-
A0 520 as motivacOes institucionais gracas as quais a solidarie-
dade abstrata ¢ indexada ao crescimento. Retomando os ter-
mos da “teoria” da regulagdo, a relagiio assalariada enquanto
forma institucional dos compromissos entre patronato e sindi-
cato, modela a sociedade, contudo sua centralidade nio deve
fazer esquecer o quanto ele € coerente com uma outra relacdo
social que ndo diz respeito ao trabalho, mas a0 consumo, que
rege as relages entre o Estado “aparelho gestionario de servi-
¢os as populaces sob um modo ndo-mercantil” e os ususrios.
O fordismo tem por coroldrio o “providencialismo”, ou seja,
uma forma institucional que explica a formagao das normas de
consumo dos usudrios, ...} em que os aparelhos tecnocraticos
definem as necessidades e o consumo em troca de um acesso
universal e gratuito” (Belanger e Lévesque, 1991, p. 21-22).
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A sociedade salarial: um sistema de macro-regulacbes
baseado na extensdo da economia monetaria
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A recomposicdo das relacoes
entre o econdmico e o social

A economia monetaria € parte importante da autonornia cres-
cente dos individuos que distingue a sociedade moderna das
sociedades tradicionais, conforme demonstra Simmel. No pla-
no individual, a economia monetdria garante a autonomia, pois
o engajamento dirige-se apenas a prestacdo. “A divisdo moder-
na do trabalho leva ao desaparecimento das personalidades por
trds das suas funcgdes”, e as pessoas sdo, entdo, “cada vez mais
independentes das personalidades enquanto tais, que estdo por
tras das prestacdes” (Simmel, 1987, p. 363). As relacdes, se-
gundo as quais a personalidade encontrava-se inteiramente com-
prometida, sucederam-se trocas em que as personalidades tor-
nami-se intercambidveis e o resultado aparece com um progres-
so da liberdade, uma vez que “[...] a liberdade é antes de tudo a
independéncia em relagéio a vontade de outras pessoas, e ela
comega em relacdo a vontade de outras pessoas bem determi-
nadas” (Simmel, 1987, p. 369). No plano social, “[...] as inter-
dependéncias se multiplicam, contudo objetificando-se: passa-
se do circulo estreito e muito personalizado do interconheci-
mento para a multiplicidade abstrata do inter-reconhecimento”.
“Q interconhecimento enfatiza a dimensdo informal das rela-
¢Bes personalizadas”, enquanto “o inter-reconhecimento fun-
da-se sobre signos abstratos ¢ uma regulacdo mais formal tor-
na-se possivel”, no limite, “o lago social é completamente obje-
tivado na moeda” (Flament, 1991, p. 12-14).

Uma primeira crise: a crise de valores

Os individuos nao teriam sido tdo permedveis a extensao da
economia monetdria se ndo tivessem uma garantia da sua libe-
racdo. Contudo esta liberdade pessoal conquistada sob o efeito
conjugado do crescimento e da solidariedade nacional é para-
doxal pois nega a espontaneidade, o singular, o heterogéneo.
“O modo impessoal, que representa a moeda, reage sobre as
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finalidades do individuo que perde toda coloragio e esgota-se
na busca do ter puramente quantitativo. Tal € o mal-estar da
civilizagiio moderna” (Aglietta, 1989). E este mal-estar que se
revela desde os anos 70 quando aparecem os protestos, trazi-
dos pelos novos movimentos sociais (Touraine, 1978), contra
a expansio devotada ao culto do produto nacional bruto.

O consenso preestabelecido fissura-se. Militantes e cientis-
tas duvidam que o aumento das riquezas calculada pelas con-
tabilidades nacionais constitua uma garantia de bem-estar. A
falta de possibilidade de implicaciio para os assalariados como
para 0s usudrios, no trabalho como no consumo individual e
coletivo, € criticada do mesmo modo que a abordagem padro-
nizada da demanda orientando a oferta na dire¢io dos bens de
massa e dos servigos esteriotipados. Afirma-se a exigéncia de
uma maior qualidade de vida. Cada vez mais, opGe-se ao cresci-
mento quantitativo, a reivindicac@io de um crescimento qualita-
tivo. Trata-se de “substituir uma politica do modo de vida por
uma politica do nivel de vida” (Roustang, 1988), de levar em
cousideragdo, na politica econdmica, as dimensdes de participa-
¢éo nas diferentes esferas da vida social, de preservagio do meio
ambiente, de relagBes entre 0s sexos e as idades. A partir da rup-
tura de 1968, a busca do que poderia atribuir sentido 3 vida sus-
cita interrogacdes que Keynes, desde 1930, antecipava como ine-
lutdveis. Os novos movimentos sociais sdo influenciados pelas
evolugles sociodemograficas. Envelhecimento da populagio, di-
versificacio das familias de tamanho menor porém mais nume-
rosas, progressfio da atividade feminina; todos esses dados re-
metem em causa a uniformizagdo que fora imposta durante o
periodo da expansio. Muito embora estas ondas de protestos
sejam pouco unificadas, elas comegam, entretanto, a fragilizar o
dogma do crescimento popularizando os temas do crescimento
zero, a dentncia dos prejuizos do progresso, da reapropriacio
da vida privada e do espago piblico que defende os protestos
antinucleares, ecologistas ou feministas. As aspira¢des de auto-
nomia eclodem também no trabalho, tomando a forma de retira-
das individuais e de violentas revoltas coletivas pelos trabalha-
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dores sem qualificacio. Apesar de sua dispersdo, estas reivindi-
caces abordam, de modo confuso no seu conjunto, uma refle-
x&0 sobre a saida da sociedade econdmica, ou seja, da sociedade
estruturada pela luta contra a escassez.

As criticas dos anos 70 ndo abordam apenas o crescimento
material, elas englobam o papel do Estado. A regulagio pelo
interesse individual, respondeu a tomada de responsabilidade
pelo interesse coletivo mediante uma insténcia separada, o Esta-
do, cujas competéncias foram ampliadas. Essa crenca na produ-
¢io do progresso econdmico e social pela complementaridade
entre mercado e redistribuicio, tipica do periodo de expansio, €
por sua vez questionada. Vozes elevam-se para duvidar da capa-
cidade da intervencio publica em remediar as insuficiéncias do
mercado. Intelectuais e usuarios denunciam, com vigor, as 16
gicas burocrdticas e centralizadoras das institui¢des redistribu-
tivas. Segundo eles, sua falta de aptidao para a inovagao gera a
inércia, o controle social, o clientelismo, e sua inadequagao em
face das situaces de vida diferenciadas explicam a sobrevi-
véncia de fortes desigualdades sob uma aparente normalizac@o
igualizadora. A face escondida do Estado-providéncia ndo pode
ser ignorada, ela reside na sua incapacidade em produzir uma
maneira de viver em conjunto gratificante para os individuos.
Em suma, o social-estatismo néo pdde ser produtor de socieda-
de, ele fora apenas um substituto (Rosanvallon; Viveret, 1977).
“A redistribui¢io fiscal dos frutos da expansdo, os sistemas de
previdéncia social, de seguridade obrigatéria, de protecio, su-
prindo bem ou mal a dissolugio das solidariedades e dos lagos
sociais, ndo criam novas solidariedades: o Estado redistribuia
ou reatribuia uma parte da riqueza socialmente produzida sem
que nenhum vinculo de solidariedade vivida fosse estabelecido
entre os individuos e as classes. Os cidaddos nfio eram os sujei-
tos que agemn no social-estatismo, mas sim os administrados, os
objetos, na qualidade de alocatdrios, de cotizadores e de contri-
buintes” (Gorz, 1988 p. 227). Finalmente, o Estado-providén-
cia retribui o trabalhador-consumidor, ao recompensar seu €s-
forgo de adaptacdo a uma ordem produtiva determinada sem
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que ele seja consultado. A adesdo do movimento operdrio ao
compromisso fordista faz deste um érgio de defesa do poder
de compra dos seus aderentes.

Observa-se assim que, no momento em que a sinergia Esta-
do-mercado atingia seu pleno rendimento, ela fora objeto de
uma primeira crise na qual colocou-se em discussio, o consen-
so proprio ao regime econdmico do perfodo de crescimento.
Esta crise de valores foi seguida por uma segunda crise, quali-
ficada de “crise econdmica”.

Uma segunda crise: a crise econdmica

Se ela se superpde 4 primeira crise, esta segunda incide
menos sobre o fim do que sobre os meios, no sentido de que
nido é de origem cultural, mas resulta essencialmente das mu-
dancas nos mercados e nas técnicas. Em relacio aos mercados,
uma desaceleraciio da alta da demanda se generaliza para o
conjunto dos produtos de base nos pafses desenvolvidos. Cada
um entre eles busca, entdio, aumentar suas exportacdes, o que
provoca, com a entrada em cena de novos paises produtores,
uma exacerbacio da concorréncia internacional. Como conse-
qiiéncia, de um lado, a competitividade torna-se essencial nos
mercados mais concorrenciais em que a qualidade representa
um triunfo maior como meio de diferenciacdo. Do outro, tor-
na-se necessario encontrar atividades que possam compensar
as perdas de empregos da inddstria na qual as vendas progri-
dem menos rapidamente do que a produtividade. Desenha-se
uma nova maneira de produzir, associada a novas formas de
mercado. As modificagdes nos mercados se conjugam com as
transformacgdes ligadas as novas tecnologias. Efetivamente, a
aceleracio da velocidade de transmissfio da informacao, sua
miniaturizaciio e a queda de custos induzidos representam o
suporte de uma verdadeira “revolugio da informagio” que per-
turba a ordem produtiva estabelecida. Trata-se de uma destrui-
¢do criativa (Schumpeter, 1941), induzida pela introdugio da
eletrbnica, da informatica e dos novos materiais.

l
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Esta segunda crise acentua a percepgao dos limites tanto
das regulacBes mercantis quanto das regulagdes estatais. Na
economia mercantil, as representacdes em torno das quais es-
tavam estruturados os comportamentos ndo parecem mais ap-
tos a fornecer referéncias suficientes para a¢@o. A nogdo de
produtividade, principal critério de avaliacdo da eficécia na
economia mercantil, havia sido concebida no quadro de uma
produgio material de bens medidos a preco e qualidade cons-
tantes. No momento em que a inddstria concebe produtos e
servicos, em que os servigos mercantis se difundem e em que
o investimento imaterial torna-se estratégico, as dissociacoes
entre variagdes de preco e de qualidade mostram-se mais di-
ficeis de estabelecer-se. A avaliacdo confidvel de ganhos de
produtividade repousada sobre a base de uma produgio em
massa padronizada a qual estavam ligadas a mator parte dos
movimentos de emprego ¢ a desestabilizagio dessa base, leva
ao surgimento de dificuldades para apreciar os resultados
obtidos. A eficdcia macroecondmica das politicas piiblicas
baseadas na demanda € paralelamente questionada. Foram de
fato os principais sistemas de interpreta¢ao oriundos da conta-
bilidade nacional e do keinesianismo do pés-guerra gue $d0
assim questionados e percebidos como historicamente datados
(Freyssinet, 1989). Os lagos positivos entre demanda, produ-
¢ao e emprego nao aparecem mais tdo evidentes. Todo desa-
cordo assinalado entre o ritmo de crescimento internacional
médio e aquele de um pais particular pode ter conseqiiéncias
temerosas para este tltimo. A demanda mudou de natureza.
Em ocorréncia, ela ndo € mais o motor potente capaz de con-
duzir o conjunto de uma produc@o nacional. Ela é uma de-
manda-arbitro que seleciona as empresas com mais desem-
penho. A nocéo de fatia de mercado torna-se predominante
pois € a tinica varidvel na qual uma intervengéo € possivel na
auséncia de politica de retomada econdmica coordenada en-
tre diferentes paises.

 Enfim, a eficdcia do Estado-providéncia foi grandemente
ligada a sua capacidade de encontrar mecanismos de seguri-
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dade nas rel agoes sociais homogeneizadas pelo assalariamen-
to. E entdo | Ogico que a crise econdmica, ao obrigar reestru-
turagées no seio da economia mercantil, tenha provocado di-
ficuldades financeiras na economia nio-mercantil. Com o
aumento do desemprego, o Estado fica a0 mesmo tempo pri-
vado de uma parte dos seus recursos e solicitado para novos
compromissos financeiros: medidas de apoio ao sistema pro-
dutivo, redugio das taxas de desemprego, incitacio  retirada
do mercado de trabalho para certas categorias de populacio,
financiamento de formagGes para fins ocupacionais, criacio
de novas atividades com financiamento piblico parcial. A
asfixia que se abate sobre o Estado-providéncia amplifica a
critica social a seu respeito.

Finalmente, com a dupla crise, o otimismo progressista, se-
gundo o qual, gracas aos instrumentos de controle econémicos
e sociais poderia edificar-se para todos uma sociedade-provi-
déncia, enterra-se.
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A crise da sociedade assalariada
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" Estado-mercado: da sinergia ao dilema

A maioria das politicas que tentaram contrapor a degrada-
¢do emanada da crise sdo politicas de ajustamento. Manter a
inflagdo em baixa e preservar a balanca comercial tornam-se
as condigOes comumente admitidas para limitar o desempre-
go. Os experts internacionais concordam em reconhecer que,
na concorréncia mundial, o crescimento dos custos repercuti-
do nos pregos pode penalizar o pafs que os pratica, provocando
inflacdio e perda de fatias de mercado com efeitos negativos
sobre 0 emprego, conforme os diferentes relatérios da OCDE.
Além disso, a retomada global da demanda, se esta € casada
com uma insuficiéncia de oferta competitiva, pode agravar o
déficit comercial, haja vista o forte grau de abertura de cada
economia nacional. Apesar da variedade das escolhas nacio-
nais, na maioria das politicas econdmicas dominam as exigén-
cias de controle dos saldrios e dos custos.

Essas politicas, concebidas como imperativas no concerto
internacional, esforcam-se em reencontrar os antecedentes do
crescimento e de incitar a retomada. Elas sdo completadas pe-
los esforgos dirigidos & “ndo encontrada relagdo formacfo-
emprego” (Tanguy, 1986). Contudo, apesar da vontade de apro-
Ximar os sistemas educativo e produtivo através de programas
destinados as pessoas menos qualificadas, a formagio pode
muito pouco preencher o objetivo proposto, pois suas safdas
dependem do nivel de criagfio de empregos e do fato de que os
exclufdos de emprego sio quase sempre os abandonados da
formagao. Marcados pelo fracasso escolar, confrontados com
dificuidades de ordem social e relacional, numerosos desem-
pregados ndo chegam a integrar as I6gicas de formagdo e de-
senvolvem resisténcias em relagio a todos os “estdgios” pelos
quais sdo obrigados a passar. Finalmente, uma vez tomadas
essas medidas para melhorar seu meio ambiente, a ditima pa-
lavra fica para as empresas no sentido da pesquisa de uma me-
Ihor competitividade, e a eficicia microecondmica ndo coinci-
de com a eficdcia macroecondmica. Mesmo que as empresas
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no seu conjunto tenham interesse a desempenhar a performan-
ce global (no sentido sugerido por Gandois, 1992), a fim de
reduzir 0s encargos que pesam sobre sua atividade, muitas de-
las adotam um comportamento de “passageiro clandestino” yis-
a-vis do bem comum, argumentando, ndo sem razdes, que sio
ameagadas, na sua sobrevivéncia, pela produgio de paises sem
legislagdio social que exercem uma concorréncia desleal. E as
declaragdes sobre a empresa cidads nfio mudam nada, elas fun-
cionam mais como marketing social ou mecenato social, des-
coberto por alguns grandes grupos e alguns dirigentes huma-
nistas, do que como mudanca de atitude majoritaria.

Todas essas politicas, que hé mais de uma década estio ba-
seadas no retorno do crescimento, mostram-se ultrapassadas
pela amplitude das perturbacBes que elas buscam conter. Elas
acabam essencialmente por ratificar uma divisfio do trabalho
implicita e submetida, que acentua as fragilidades do tecido
social, conduzindo o peso da crise para os assalariados mais
idosos quase aposentados, sobre 0s que procuram emprego que
se enganam ao serem os Gltimos a acessar o mercado de traba-
1ho ou sobre as mulheres que véem encorajadas a recorrer 20
tempo parcial. E a razio pela qual, diante das suas insuficién-
cias, 0s remédios mais drésticos foram propostos.

Os defensores do neoconservadorismo pensam que a pre-
servagdo das conquistas sociais obtidas durante o perfodo de
expansao aprisiona a sociedade numa submissio a rigidez bu-
rocritica. As politicas liberais que eles defendem consistem
em atribuir um papel motor ao mercado na fixagdo dos saldrios
numa economia orientada para a oferta e a restringir a inter-
vengao estatal, em particular pela redugio do nivel de proteciio
social. A tnica via praticdvel aos seus olhos ¢ radical: ela se
resume a sacrificar o social para relancar a economia. Se as
experiéncias conduzidas, inspirando-se nessas andlises, gabam-
se do sucesso em matéria de criagfio de empregos, elas sio
tambéim sindnimo de aumento da pobreza. Com uma reparti-
¢do das rendas que acentua as desigualdades, os exemplos
americano (Wilson, 1994) e inglés (Field, 1989) mostram o
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recuo que elas representam: a fragmentagdo social se amplia e
a presenca de uma “subclasse” simboliza o retorno das classes
perigosas contra as quais os privilegiados se pmtegem,-obse~
cados pela inseguranca. Seu medo reflete a impoténcia dos
excluidos, condenados s prestagdes sem amanhi, que néo che-
gam a gerar um conflito suscetivel de institucionalizar-se pela
negociagio coletiva.

As preconizacOes liberais ndo se contentam em ameagar a
coesdo social, elas esquecem também a evolucgo inédita da eco-
nomia mercantil, a saber, a terciarizagdo, ou seja, a generaliza-
ciio em seu interior de relagdes de servigo (Perret e Roustang,
1993). A extensiio perpétua, que é a marca distintiva da economia
de mercado, durante muito tempo alimentou um movimento de
individuag#o percebido como positivo. Ela significava a Iibertz-t-
¢io das dependéncias imutdveis ligadas aos modos de yida tradi-
cionais: desnecessario de citar, por exemplo, a emancipacio em
relagio as familias patriarcais, que facilitou o acesso a0 mundo
assalariado para muitas mulheres. A economia mercantil, pelo
impulso industrial induzido, contribuiu amplamente com “{...] a
objetivagio das relaces sociais pelas atividades econﬁrmcas.”
(Perret, 1994), tanto pelo estabelecimento de critérios quagtit_atl-
vos para a apreensio da riqueza nacional, através da espema}xza—
¢ciio dos diferentes dominios de produggo e de tarefas relativas,
quanto pela concepgao de dispositivos juridicos regulando a con-
digo salarial. Ora, esta objetivagéio do vinculo social, a partir de
relagbes de natureza econdmica, que supunha a autonomia -do
econdmico, é questionada pela passagem de uma sociedade in-
dustrial a uma sociedade de servigos. Certamente, a inddstria ocupa
ainda um lugar estratégico na economia em nome dos ganhos de
produtividade que ela gera, contudo ela ndo pode mais desempe-
nhar um papel motor na criagio de empregos. .

Mais precisamente, 0 conjunto das atividades que haviam
constituido a base da expanséo foram aquelas formadas pelas
indistrias e pelos servigos padronizados, sendo estes tiltimos

aqueles como os bancos ou as seguradoras que tratam infor- -

macdes facilmente codificdveis ¢ puderam, desse modo, se-~
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guir uma trajetéria de tipo industrial. Em fun¢io da concorrén-
cia que se exerce nos mercados internacionais ¢ das inovacgdes
tecnolégicas dispeniveis, as inddstrias e 0s servicos padroni-
zados, confrontados com os mesmos imperativos de competi-
tividade, ndo estdo mais em condi¢bes de manter o nivel ex-
cepcional de criagdo de emprego que fora aquele dos “trinta
gloriosos”. Se a sociedade continua a se enriquecer, nas ativi-
dades de forte crescimento de produtividade, o volume de tra-
balho n#o cresce de modo suficiente para absorver o aumento
da popula¢do ativa. Os setores potencialmente mais criadores
de emprego se encontram agora num conjunto diferente que
reagrupa, entre outros, a educac#io, a salde, os cuidados ou
servigos sociais (a assisténcia). Este tercidrio relacional, no
qual as necessidades néo sdo satisfeitas por bens materiais, mas
através da prestacio de servigos pessoais e coletivos, é relati-
vamente autdnomo, vis-a-vis do sistema industrial. Guardando
uma produtividade estével, que estd baseada numa interagio
direta entre prestadores e usudrios, ele pode oferecer novas opor-
tunidades de trabalho que explicam o interesse dirigido a *no-
vas demandas”, “novos servigos” e “novos empregos”, como
atesta o nimero de relatérios oficiais dedicados a esta questiio
na Franga, entre os quais Greffe (1990) e do Ministére du Tra-
vail, de I’Emploi et de la Formation Professionnelle (1993). A
inovagdo representada pela terceirizacio da economia, cuja ex-
pressao mais simplificada de “sociedade de servicos” quer exa-
tamente refletir, pode entdo ser explicitada mediante essa re-
particdo da economia mercantil em dois subconjuntos: um, for-
mado pelas inddstrias e servigos padronizados, com fortes ga-
nhos de produtividade, porém com criag¢fo fraca de empregos, e
o outro, formado pelos servicos relacionais, com fracos ganhos
de produtividade, contudo possuindo um forte potencial de cria-
¢ao de empregos (Roustang, 1987; Baumol, 1987). Esta divi-
s3o recente levanta algumas interrogagdes que a abordagem
liberal negligencia, pois ela naturaliza a economia mercantil.
De fato, segundo a doutrina liberal, sendo as necessidades por
natureza ilimitadas, o progresso técnico deve traduzir-se pela
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transferéncia ou “derramamento” (segundo a expressio de Sau-
vy, 1980) em dire¢dio as novas atividades suscetiveis de com-
pensar as perdas de emprego registradas em outras 4dreas. Ora,
esta transferéncia nfo tem nada de inelutdvel: ela supde encon-
trar modalidades de expressdo e de solvibilidade da demanda
nos servigos relacionais. Se a resposta dada é a queda do custo
do trabalho, existe ai uma escolha que admite como contrapar-
tida do emprego o crescimento das diferencas no seio da escala
de rendas,? o que aumenta ainda as tensoes trazidas pelo mode-
lo neoconservador.

Além disso, o recurso as regulacdes mercantis nesses ser-
vigos conduz 2 irrupgdo do mercado na intimidade das pes-
soas. A penetraciio do mercado nas relagdes interpessoais in-
dissocidveis dos servigos pessoais sugere reflexdes éticas fun-
damentais quanto a suas conseqiiéncias na relagdo com o ou-
tro. No momento em que os avangos cientificos e 0s riscos
ecolbgicos solicitam, mais do que nunca, um controle coIeti_vo
prudente dos mecanismos econdmicos, a fuga, na extensao in-
definida da economia mercantil, aparece assim como utna op-
¢iio que, mesmo que tenha as melhores intengdes no que diz
respeito ao emprego, pode engendrar no longo prazo alguns
inconvenientes bem superiores a seus avancos imediatos.

Conscientes desses riscos, tedricos de obediéncias diversas
querem replicar a ofensiva neoliberal, argumentando pela res-
tauracio do papel do Estado e pela defini¢do dos fundaglentqs
de uma outra sinergia entre o Estado e o mercado que seja mais
adaptada a nova conjuntura. Para alguns, o Estado deve legiti-
mar uma funcio de estimulo da economia mercantil, que ele tem

? Seguindo os conselhos da OCDE, que retoma claramente o dossier sobre 0 empre-
go do Ministério da Economia e Finangas francés em 1991: “Os servigos para as
familias constituem um importante jazigo de empregos. Mas os efetivos s podem
ser multiplicados se os salérios forem suficientemente baixos para manter 0s pregos
atrativos... Isto significa uina dispersdo das rendas importante & crescente COmo nos
Estados Unidos e no Japéo 7.
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abandonado muito, por exemplo, ao suportar a construcio de
“atividades e de mercados do amanhi” como as bioindustrias e
as indtstrias da satide ou “a engenharia urbana” (como preconi-
zam Taddéi e Coriat, 1993). Para outros, € uma reparticio justa
entre capital e trabalho que deve ser encontrada para romper com
as politicas que muito beneficiaram apenas o capital. Casada com
uma queda das taxas de juros, uma reforma fiscal diminuindo os
encargos sobre o trabalho constitui, entdo, a chave da mudanca.
Essas sugestdes progressistas t8m o mérito de se colocarem de-
cididamente contra um agravamento das desigualdades sociais.
Entretanto, de um lado, a preocupacio com uma retomada da
produg#o e do consumo popular nfio pode fazer esquecer os 1is-
cos inerentes & hipertrofia da economia mercantil. Do outro, as
protecdes que se dava a sociedade pela intermediacio do Estado
sao fadadas & obsolescéncia com a mundializagio das trocas. Com
as taxas de rentabilidade do capital estando cada vez menos liga-
das & produtividade do trabalho, os fluxos financeiros no sio
mais controldveis pelos Estados. A financeirizacio da economia
no nivel planetdrio restringe as margens de manobra das politicas
conduzidas num pais e acelera o fim dos compromissos nacio-
nais entre classes sociais. Os “manipuladores de simbolo” (re-
presentando 20% da populacio ativa, segundo Reich, 1993), si-
tuados num quadro internacional, podem praticar uma secessio
das elites, pois seus interesses néio encontramn mais aqueles dos
seus co-cidaddos. O recurso & regulagiio estatal, € fragilizado
ndo s6 pela mundializagdo das economias, como também pelo
aprofundamento da crise tocando o préprio Estado-providéncia.
A interrogacio sobre a natureza do vinculo social moderno havia
encontrado uma resposta pratica na articulacio da seguridade e
da assisténcia que, alids, alimentou a confusio entre esses dois
mecanismos de redistribuigio. Esta resposta nio é mais suficien-
te, por razdes evidentes de equilibrio financeiro e de nivel de
encargos obrigatorios, mas também por razdes ainda mais pro-
fundas de funcionamento. O modelo tutelar da acfio piblica dis-
tribui prestagdes padronizadas e supde um tratamento objetiva-
do dos assujeitados, garantia da independéneia dos funciondrios.
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Esse s:stema de intervengfo sobre a sociedade, que separa agen-
" tas da administragdo e usudrios, gera um inchaco das burocra-
cias dificilmente compativeis com o valor central da emancipa-
cdo individual e da interdependéncia crescente dos problemas
sociais. O retorno do Estado poderd mostrar-se bastante decep-
cionante se ndo for acompanhado de uma mudanca de interagéo
entre o Estado e a sociedade.

Apesar de sua oposigdo, os métodos conservador € pro-
gressista s3o obsecados pelo debate sobre as posigées respecti-
vas do mercado e do Estado. Cada um ao seu modo, eles esfor-
cam-se em prolongar as sociedades salariais nacionais.

O método conservador se justifica pelo imperativo de cria-
¢do de emprego. Contudo, em seu nome, ele diferencia ao ex-
tremo 0s tipos de emprego, o que coloca em xeque as dimen-
sdes do emprego assalariado, associando-o precariamente a
cidadania. Os empregos nos servigos relacionais, quando se
reduz a um tempo dado pelo assalariado ao servigo de um cli-
ente no quadro de uma relac@o de conveniéncia, supde o regis-
tro da domesticidade. Nesta configuragio, o trabalho perde sua
virtude socializadora, pois ele € efetuado no isolamento, sem
contato com colegas e sem real possibilidade de mobilizar os
direitos acordados aos assalariados. O alcance universal reco-
nhecido ao trabalho, quando seu produto torna-se intercambid-
vel e contribui assim com um processo de racionalizag@o so-
cial, é negado quando ele se resume a um face a face com o
empregador no seu domicilio. A divisdo do trabalho ndo se
traduz mais por um acréscimo de produtividade global, mas
por um simples encargo de tempo em favor de um consumidor
cujo tempo livre € mais caro do que aquele do seu prestador.
Além disso, a precarizagio continua dos empregos, nos servi-
¢0s como nas indistrias, legitima uma hierarquia social na qual
a classificagio € melhor & medida que 0 emprego ocupado se
aproxima do contrato de duragéo indeterminada em tempo corm-
pleto, emblematico da sociedade salarial (Schnapper, 1989).

Atento aos desgastes provocados apenas pelo jogo do mer-

* cado, 0 método progressista aposta, ao contrério, na interven-
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4o estatal, que seria o verdadeiro motor de criagio de empre-
£0s. Sua forga €, contudo, subordinada a pressio de uma base
que empurra a adogdo de reformas pela via de um govermno
eleito e de um movimento sindical, principal catalisador da
agao dos assalariados. Ora, este empurrdo do “pova de esquer-
da” em favor de um refor¢o do Estado social ndo teve grande
éxito. O sindicalismo interprofisional se enfraquece 2 medida
que perde sua capacidade de negociacgio e os assalariados en-
xergam sua sorte mais ligada aquela da sua empresa. Sob a
ameaca da perda do emprego, a solidariedade de classe apaga-
se em favor de corporativismos, que podem levar os trabalha-
dores titulares de um emprego a se separarem dos desempre-
gados. As clivagens que daf resultam no seio do eleitorado
popular nio asseguram mais, aos partidos trabalhistas, socia-
listas ou social-democratas, uma audiéncia suficiente para fa-
vorecer o projeto de uma melhoria do Estado social, ¢ sua am-
bi¢do pode cair na armadilha de tornar-se uma simples acio
em favor do status quo.

O fato de as politicas econdmicas ortodoxas, nos anos 80,
terem sido obcecadas pela desinflacio competitiva e terem
abandonado o emprego, tratado como uma sobra, pode expli-
car que tanto os conservadores como 0s progressistas reivindi-
quem uma escolha mais ousada reatribuindo a prioridade ao
emprego. Entretanto, a afirmacfio dessa vontade nio resolve
nada, pois o problema aparece mais complexo: o impulso da
sociedade salarial tornou-se possivel pela resisténcia de meca-
nismos de socializa¢io que escapam a sua influéncia. Sua mar-
ginalizagio passou despercebida numa sociedade salarial em que
0 emprego tornava-se o principal fator de integracio social, pois
abria-se amplamente ao conjunto da populagio ativa e dava
acesso tanto a proteciio social, quanto ao consumo e & promo-
¢do. Quando o emprego ndo pdde mais desempenhar o papel -
de “grande integrador” (segundo a expressio de Barel, 1990),
a perda de possibilidades de socializagfio na vida fora do traba-
lho revela-se mais grave. Certas populagdes privadas de em-
prego sdo “ameacgadas nfo apenas pela insuficiéncia dos seus

!
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recursos materiais, mas também fragilizadas pelo cardter pou-
co estdvel do seu tecido relacional, ndo apenas em via de pau-
perizagao como também em via de ‘desafiliacio’, ou seja, em
ruptura com o vinculo societdrio” (Castel, 1991). O desempre-
go, ao isolar suas vitimas, pode conduzir a um distanciamento
dos valores compartilhados no seio da sociedade e a um risco
de abandono da civilidade das relagBes sociais (Mothé, 1992).
A perda do trabalho assalariado traduz-se muitas vezes, para
as populagdes desfavorecidas, na perda de uma experiéncia
concreta de cooperagdo e de confronto com outros, algo pri-
mordial do ponto de vista identitdrio (Mothé, 1992).

Em face do declinio de diferentes formas de soctalidade e de
engajamento que transmitiam valores e normas sociais, a perda
de emprego ou a sucessio de biscates engendra um déficit de
socializagdo que dirinui as chances de se reencontrar um em-
prego “digno”, pois os critérios de recrutamento tendem a privi-
legiar as capacidades relacionais. Trata-se da espiral que conduz
a exclusiio: os desempregados, privados do fato de pertencer
socialmente, nfio conseguem adquirir ou manter as atitudes ne-
cessdrias & cooperagfo e & comunicagio, que se tornam determi-
nantes para a obtencio do emprego. Em conseqiiéncia, o desa-
fio, tdo dificil, ndo € de se atacar unicamente o desemnprego, mas
sim de pensar em conjunto a crise da socializacio e do emprego,
o que leva a privilegiar trés preocupagles concomitantes.

A primeira € a de assegurar a busca de uma reparticdo do
emprego menos desigual do que aquela realizada insidiosa-
mente ha mais de uma década em detrimento de certos grupos
sociais (trabathadores idosos, jovens, mulheres), vigiando-se
para que as modalidades dessa diviséio concorram para o refor-
co do vinculo social. A segunda € a de explorar todas as opor-
tunidades de criaciio de emprego sob a reserva de que as con-
di¢Bes desta sejam socialmente aceitdveis. Dito-de outro modo,
que elas permitam guardar, no emprego, sua dimensao de per-
tenga cidadd. A terceira é a de favorecer outras formas de tra-
balho, para além do emprego, contribuindo com a socializagio
e o reconhecimento social. Estas trés orientagdes, se nio forem
dissociadas, tornam concreta a perspectiva da pluriatividade,
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gue constitui uma alternativa a precarizaciio dos empregos.
Diante da complexidade dos problemas a serem enfrentados,
torna-se necessario complexificar as politicas econdmicas a fim
de reduzir a importancia do emprego na vida social, ao mesmo
tempo em que se garanta o acesso mais ampliado possivel ao
assalariamento e ampliem-se as formas de trabalho para ir além
da referéncia tnica ao emprego. As mutacdes em curso levam
a enxergar uma pluralidade de solu¢bes parciais que apenas
tém sentido na sua complementaridade. Para renovar as rela-
¢des entre economia e sociedade, vérios eixos poderiam cons-
tituir objetivos que encontram coeréncia na sua articulacéo.

—A internalizacdo, pela empresa, de normas sociais ou so-
cietdrias: normas como aquelas elaboradas sob a égide da Or-
ganizacio Internacional do Trabalho (OIT), em matéria de tra-
balho e de produg#o, poderiam ser introduzidas sob a férmula
de cldusula social nas negociagdes para o Acordo Geral sobre
Tarifas de Exportacio e Comércio (GATT) (Julien, 1993; Van
Liempt, 1989).

—A democratizagdo das economias mercantil e ndo-mer-
cantil: pode apoiar-se nas mutagdes acordando novos direitos
aos usudrios e as coletividades de trabalho na modernizacéo,
sustentando, mediante uma discriminagdo positiva, esfor¢os ne-
gociados dirigidos para a flexibilidade qualitativa interna e para
a competitividade ofensiva, em detrimento da flexibilidade
quantitativa externa ¢ da competitividade defensiva,’ reconfi-
gurando a protecio social para acompanhar a evolucéo dos ris-
cos maiores € da [uta contra a exclusdo (Fragonard, 1993).

~A garantia de uma participagdo mais igualitdria na esfera
econdémica: o que implica primeiro a regulagéo do mercado de
trabalho para os empregos pouco qualificados (Wuhl, 1992), por

3 Para distingdo entre formas de flexibilidade e de competitividade, ver
em particular Boyer (1987) e Brunhes (1988 e 1993).
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.- exemplo, através da exoneragao de encargos sociais (Brunhes,
- 1993) ou do subvencionamento desses empregos (Fitoussi, 1992).

~A relativizacdo do lugar da esfera econdmica em relagdo
a outras esferas de atividade: é esta preocupagio que se vincu-
la, mais diretamente, a reparticio do emprego e da renda. Esta
divisfio ndo pode, entretanto, ser fruto de um desejo esponti-
neo pelo tempo livre. Ela s6 encontra férmulas adequadas se
se posiciona numa dinfimica de ecologia dos tempos sociais
visando uma reorganizagio do tempo consagrado ao emprego
no conjunto dos circulos de vida.

~A relativizagd@o no seio da esfera econémica do lugar as-
sumido pela economia monetdria: implica uma revalorizacio
de diversas formas de economia nfo-monetéria que nfo se re-
duzem as formas dependentes representadas pela economia
subterrdnea e o trabalho no “cmbio negro”.

S&o habitualmente esses tltimos objetivos que passam sob
siléncio. Ora, € no quadro da realizagéio desses Gltimos que
poderia encontrar seu lugar uma economia solidéria que aco-
lha as atividades econdmicas, favorecendo o reconhecimento
mituo e a elaborago de projetos.

A atualidade de um projeto de Economia Solid4ria

De fato, transformadas pela diferenca das épocas, as duas
dimensdes constitutivas do projeto de economia solidéria for-
muladas no século passado néo reencontram hoje uma pertinén-
cia menor do que a que fora perdida com a sociedade salarial,

— A concepgo da atividade econdmica a partir de um im-
pulso reciprocitdrio pode permitir-lhe fundar-se sobre o pré-
prio sentido que The € atribuido pelos seus participantes ¢, des-
sa forma favorecer, dindmicas de socializacio. Se a atividade
econdmica € assim a manifesta¢dio de um sentido comum, isto
€, o sentido de um mundo compartilthado com outros (Quére,
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1992), a dimensédo nido-monetdria de algumas das prestacdes
realizadas em seu seio pode explicar-se de outro modo em re-
lag@io a simples pendria dos meios, pois a agdio ndo € apenas
mstrumental, ela é também uma expressio individual e coleti-
va. Porém, se a concepgéo de uma atividade no quadro de rela-
¢des ndo-monetarizadas pode ser fonte de criatividade, sua ins-
cricdo exclusiva numa economtia ndo-monetdria ndo ocogre sem
riscos, levando-se em consideracio o lugar assumido pelo mer-
cado e pela redistribuigio. A fraqueza dos meios empregados,
o isolamento, a precariedade das agdes podem levar a um es-
gotamento dos voluntdrios cujas responsabilidades excedam
as gratificagdes retiradas da experiéncia. A economia n&o-mo-
netéria aparece, portanto, ambivalente por natureza, testemu-
nhando aoc mesmo tempo uma possibilidade de abertura e um
risco de fechamento. Entretanto, sem a mitificar, a existéncia
de um componente ndo-monetdrio em certas atividades econd-
micas pode ajudar a ultrapassar a despersonalizaciio inerente a
economia monetdria. Se o estatuto juridico das empresas con-
cernentes evita a apropriacdo privada de excedentes resultan-
tes da atividade, uma complementaridade pode entio estabele-
cer-se enire economias monetdria e nao-monetdria através da
combinacfo dos principios da reciprocidade, do mercado ¢ da
redistribuicfio, que tende a reunir o que esteve durante muito
tempo separado. O recurso ao principio do mercado em adigéo
ao da reciprocidade permite a ampliacdo dos campos de agéio e
dos ptiblicos atingidos. O recurso as rendas de transferéncia
permite resguardar a igualdade de acesso aos servigos.

O enraizamento da economia soliddria no vinculo social,
dotando as atividades empreendidas de um sentido de compar-
tilhamento, pode também permitir a abertura progressiva de
espacos onde se conjugam formas diversificadas de trabalho
que levam em consideracio a situagio social dos atores impli-
cados. A confianca mitua torna concebivel a relagdo entre tra-
balho assalariado e trabalho voluntério, que nao pode encon-
trar uma forma 6tima, mas pode set objeto de uma negociagio
propria a cada projeto. Para além das solugdes setnpre singula-
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res encontradas em cada caso, podem extrair-se procedimen-
tos de decisio e de acordos que assumanm esta coexisténcia do
trabaiif;o remunerado e voluntdrio. Evidentemente que essas
duas formas de trabalho convivem h4 muito tempo em algu-
mas organizagdes, porém o desafio é o de encontrar comple-
mentaridades sem ceder s hierarquiza¢des que governaram
suas relagdes durante o periodo de expansio.

— Levados a encontrar compromissos entre diferentes tipos
de economia e de trabalho, as estruturas da economia solidaria,
forcosamente em decalagem em relagio &s instituicGes da socie-
dade salarial, 6 podem fazé-lo se elas forem igualmente espa-
¢os publicos de proximidade. Tais espacos pablicos possuem,
em acréscimo, um lugar a ocupar numa esfera piblica profunda-
mente modificada pela difusfio de uma cultura de massa que, ao
passo que a amplia, ameaga gravemente as possibilidades de
autodeterminagfio em funcio da hipertrofia dos sistemas gover-
nados pelo dinheiro ¢ pelo poder. O Estado e o mercado engen-
draram formas de controle social cujas ramificacdes estendem-
s€ a0s canais de midia de massa, influenciando os comporta-
mentos dos clientes, dos ususrios e dos eleitores (Habermas,
1992). A multiplicagiio dessas interacdes anénimas torna cada
veZ mais urgente a criagio de espacos de associacdes e de inici-
attvas populares onde a intersubjetividade, garantia de sociali-
zagio, possa ser geradora de novas normas. A existéncia de agru-
pamentos voluntdrios nos quais os fundamentos da aco esca-
pam as l6gicas mercantis e burocriticas torna-se determinante
para a elaboragio de institui¢Bes que retiram sua forca da “[...]
poténcia da integracio social que representa a solidariedade”
(Habermas, 1990, p. 122) e que ativa o debate publico pela livre
formag&o das opinides. A economia solid4ria pode exatamente
constituir uma dessas vias para engendrar tais instituicdes.

Em resumo, hoje como ontem, o projeto de uma economia
solidaria s6 € perceptivel através dessa dupla inscri¢io na esfe-
ra politica e na esfera econdmica.

No plano politico, ontemn, as praticas sociais sob o registro da
economia solidéria provaram que a sociedade civil néo saberia
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estar circunscrita 4 auto-reguiacio mercantil das trocas econd-
micas. Elas participaram da emergéncia de espacgos piblicos
autdnomos, deixando como legado alguns conceitos fundadores
¢ abordagens pioneiras que foram nfo apenas amplamente apro-
priadas pelas politicas sociais estatais, como também pelas dife-
rentes familias da economia social, seja integrando-os ou rein-
terpretando-os. Hoje, a economia soliddria pode, em parte, ate-
nuar os efeitos devastadores para a democracia de uma mercan-
tiliza¢do e de uma abstracio das rela¢Ges sociais.

No plano econdmico, ontem, a economia soliddria consti-
tuiu uma abertura na dire¢io de uma economia plural quando
se implantava uma sociedade industrial baseada no trabalho
assalariado. Hoje ela pode reatar com esse élan original na pas-
sagern a uma sociedade de servicos, em particular, apoiando-
se sobre formas plurais de trabalho.

Ao contrdrio de uma estratégia Unica, seja ela de criacio de
emprego, de direito a renda ou de reparticio do trabalho, a
economia soliddria pode situar-se como um elemento numa
estratégia de reparti¢io do emprego articulada a uma estraté-
gia de ndo-diferenciagio das formas de emprego e a uma estra-
tégia de multiplicagdo das formas de trabalho. Certamente que
uma tal perspectiva ndo oferece a doce iluséo de uma solucio
mégica de saida da crise. Entretanto ela pode contribuir 4 custa
de esforgos de modelizagio, de avaliagdio, de trocas que per-
manecem armplamente a realizarem-se, com uma maior visibi-
lidade das rela¢es entre a economia e a sociedade, o que cons-
titui também um desafio democratico.
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CONTEXTOS E PRATICAS




A Economia Solidaria na Europa:
destacando o caso francés

#  Diante da histéria que acabamos de abordar, como pensar o
contexto atual de uma economia solidédria do ponto de vista da
sua manifestagdc concreta na realidade? Que tipo de priticas
se conformam sob tal denominaciio e quais os dilemas e desa-
fios principais vividos por essas experiéncias? Na Europa, o
debate atual sobre o tema tem como marco referencial a dis-
cussdo sobre novos servigos (como alternativa 3 problemdtica
da crise do desemprego), a partir de 1990, quando, em particu-
lar, os chamados servigos de proximidade aparecem como ilus-
tra¢do de uma perspectiva renovada de economia soliddria.
Porém a emergéncia de tais iniciativas na Europa (Laville, 1992
€ 1994b) a mais de uma década, serve néio apenas como exemplo
de uma primeira forma concreta assumida pela economia solid4-
ria, mas também ilustra os limites das politicas focalizadas no
mercado e na intervengio estatal. Para concretizar a “reserva de
empregos” que seria esse campo de atividade dos chamados no-
vos servicos, duas vias foram amplamente exploradas na década
de 80 e no inicio dos anos 90: uma apostando nos Servicos mer-
cantis € outra baseada nos servicos ndo-mercantis. Flas tradu-
zem-se pelos resultados bem abaixo das expectativas suscitadas,
enquanto numerosas iniciativas locais testernunham a emergén-
cia simuitinea de uma economia solid4ria nos mesmos servicos.

Os servicos mercantis

Neste dominio, a experiéncia americana fornece o modelo
de referéncia. O impulso extraordindrio dos servicos privados,
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" com 7,6 milhdes de empregos criados entre 1982 e 1986, sus-

citou intimeras reflexdes em outros paises industrializados. A
estratégia seguida € simples: a prioridade € dada & criacfo de
empregos e o fundamento para a sua realizagio ¢ a diminuicfio
dos custos salariais. O mesmo raciocinio fora adotado em al-
guns pafses europeus como a Franga, todavia com uma dife-
renga de peso: a redugdo do custo salarial € decorrente da ma-
Jjoragio de certas prestagdes sociais para as familias e de dedu-
¢Oes fiscais para os empregadores, e ndo de uma redugio de

.saldrio dos empregados. Verdadeiro “presente para os ricos”

(Dupeyroux, 1991), pois os particulares podem deduzir dos
seus impostos uma parte das somas gastas com um empregado
de casa. Esta politica acaba optando pelo emprego em detri-
mento da igualdade social. Esse tipo de escolha revela as dife-
rengas em relagiio ao perfodo em que a cria¢io de empregos
coincidia com o progresso da redistribuicio com objetivos de
igualdade. Contrariamente ao que se passava durante o perfo-
do de expansio, quando o emprego fornecia estatuto, sociali-
zaclo valorizante e identidade gracas ao dinamismo industrial,
a obstinag#o posta sobre a criacio de servigos mercantis pode
conduzir ao estimulo artificial de necessidades e A degradacdo
das formas de trabalho. Outra fraqueza de uma estratégia base-
ada apenas na rentabilizacio da demanda: a focaliza¢do no
mercado como dnico modo de institucionalizagio esquece ne-
cessariamente que 0s servicos relacionais sdo relativos aos es-
pagos nos quais eles sio fornecidos e que eles no podem libe-
rar-se das representagdes sociais das pessoas implicadas. A re-
lagéo que liga os individuos numa tal prestagio nfio pode ser
sempre reduzida ao contrato. Ela pde em jogo, muitas vezes,
uma troca simbdlica supondo um outro tipo de contrapartida
que ndo € de natureza monetdria. O fracasso de muitas ofertas
mercantis explica-se através dessa oculta¢io que impede ain-
da de pensar outros processos, articulando diferentes usos dos
tempos sociais por centrar-se apenas no trabalho assalariado.
A incapacidade do mercado em fornecer bens coletivos
fora amplamente sublinhado, contudo, nos servigos as pes-
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soas, a selecio dos clientes e a assimetria informacional colo-
cam varios problemas (Enjolras, 1993). Se as empresas encon-
tram-se em condigdes de satisfazer os consumidores pelo cus-
to minimo, de um lado, elas se interessam apenas pelas de-
mandas rentaveis, e do outro, respondem apenas imperfeita-
mente &s necessidades dos consumidores gue dispdem de um
fraco nivel de informagiio e ndo estdo em condicdes de perce-
ber as diferencas de qualidade no seio dos servicos que Jhes
sdo propostos no mercado. Estes limites inerentes ao mercado
podem, todavia, ser ultrapassados gracas a acdo do Estado sus-
ceptivel de orientar a oferta de servigos.

Os servicos ndo-mercantis

Essa é a razdo pela qual, pressionados a reagir diante do
peso do desemprego e do custo da indenizagio dos inativos, os
paises europeus dotados de um Estado-providéncia em busca
de recomposicdo, também se apropriaram desse tema dos ser-
vigos ao elaborarem novas formas de redistribuig@o ligando
atividade produtiva e inserciio social. Um espago de tratamen-
to social do desemprego fora assim estendido de maneira si-
multdnea em diferentes paises e viabilizado pela destinacio de
financiamentos socializados as atividades consideradas como
de interesse coletivo ou de utilidade social, realizadas pelos
desempregados.

NaAlemanha, os ABM (Arbeits Beschaffungs Massnahmen)
representam as medidas de criagio de empregos, que sdo obje-
to de um financiamento limitado a um ou dois anos. Elas sio
dirigidas aos desempregados de longa duragfio e para traba-
lhos de utilidade coletiva. Instituidas em 1969, elas s8o geridas
paritariamente no nivel regional. Os saldrios brutos séo estipu-
lados conforme as convengdes coletivas e cobertos, de 60 a
80%, por subvencdes. Mais de 300.000 pessoas foram benfi-
ciadas anualmente.
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" Na Gré-Bretanha, 0 programa comunitério (Community pro-

' gmm) de 1982 prolongava um programa precedente de 1975,
Os empregos aqui eram de no maximo um ano, pagos de acor-
do com as taxas hordrias normais da profissfo com um reem-
bolso das cotizagBes sociais da parte patronal e custos salariais
na altura do minimo garantido. Até 250.000 postos foram ofe-
recidos neste programa.

Na Franca, os TUC (Travaux d’utilité collective) destinados
aos Jovens, os PLIF (Programmes d’insertion locale pour les
Jemmes) e os PIL (Programmes d'insertion locale) dirigidos aos
que procuram empregos com mais de 25 anos, foram agrupados
em 1989 num dispositivo dnico: o contrato emprego-solidarie-
dade (CES). Seus beneficidrios, jovens ou adultos, perto de
400.000 em 1993, obtém um estatuto de asssalariado para um
periodo, podendo ir até 24 meses, e sdo remunerados com base
no minimo garantido para um emprego de tempo parcial.

Todos estes programas manifestam uma ruptura com a not-
ma do emprego assalariado com duragfo indeterminada e tem-
po integral, operando uma transformagiio da nocdo de traba-
tho. O acesso a um trabatho criador de riqueza € considerado
como positivo em si mesmo e possibilitado pela queda dos en-
cargos trabalhistas para o empregador gracas a um financia-
mento ptiblico. A atividade econdmica é mobilizada como um
meio a servigo da insercdo, pela sua extensdo, sobre dreas que
haviam sido abandonadas pelo mercado e pelas intervengGes
publicas tradicionais. O curto-circuito estabelecido entre uma
nova forma de redistribuicfio e uma ampliaciio da oferta de
trabalho se estabelece, todavia, ao preco de vdrios limites. Os
publicos sio definidos: trata-se de atividades reservadas s ca-
tegorias particularmente desfavorecidas; os dominios sio deli-
mitados: trata-se de tarefas de interesse coletivo nio realizadas
pela iniciativa privada; os organismos de acolhimento sdo de-
signados: trata-se de estabelecimentos dos setores publicos (em
nivel local ou nacional) e nfo lucrativo.

Sem pretender condenar em absoluto o tratamento social
do desemprego que permitiu evitar muitas exclusdes definiti-
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vas, seus limites, porém, aparecem evidentes para os atores lo-
cais que 0 implementam. O primeiro limite diz respeito 4 lgica
dos postos disponiveis que suplanta a légica do itinerario pes-
soal, a exemplo do que ocorre com a formacio. Quaisquer que
sejam as preocupagdes qualitativas do inicio, a pressio exercida
pelo volume do desemprego € tamanha que acaba levando a um
deslocamento em diregao aos objetivos quantitativos.

Essa situagdo gera um segundo limite, o amalgama entre
inser¢do e servigos de proximidade. O dispositivo préprio ao
tratamento social do desemprego tende a desvalorizar as ativi-
dades concebidas mais para pessoas a inserir do que para usud-
rios. Elas tornam-se, assim, o fundamento de um segundo mer-
cado de trabalho e ndo conseguem desempenhar um papel efe-
tivo de transig#o entre o desemprego e 0 emprego, enquanto os
postos criados permanecem tempordrios e ndo facilitam uma
aprendizagem duradoura. Esta confusio acerca da natureza do
objetivo perseguido, ou seja, esta incompatibilidade entre pos-
tos tempordrios e necessidades permanentes, produz disfun-
¢Oes, especialmente nos servigos dirigidos is pessoas, que re-
querem qualificacles sociais importantes. O resultado disso
sdo frustragdes reciprocas: os representantes dos poderes pii-
blicos regionais, locais e no plano nacional, que encorajam a
implementacgio de agdes neste dominio, decepcionam-se com
os resuitados obtidos. Assim também, os promotores e presta-
dores consideram-se mal apoiados. Quanto aos usudrios, estes
recorrem aos servigos propostos apenas em funcio da ausén-
cia de outras escolhas. E neste sentido que o tratamento social
do desemprego parece contribuir para um mal-estar associati-
vo. Nos anos 80, o Estado-providéncia confessou que, em ma-
téria de insercéo, ele ndo podia agir sozinho. O papel das asso-
ciagdes neste dominio fora assim reconhecido. Porém, forte-

mente mobilizadas para esse tratamento social, que correspon-

deu a2 um movimento de profissionalizacio gestiondrio da sua
parte, as associagOes acabaram encontrando-se de tal modo pre-
sas numa implementacio de medidas e de programas que mui-
to se interroga sobre o sentido e o controle da sua agéio.
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Em suma, se € preciso levar em consideracdo os fracassos
do mercado, o tratamento social do desemprego ignora, por outro
lado, os fracassos do Estado (Legrand, 1991), que explica o des-
dobramento da sua crise financeira em uma crise de legitimidade
(Rosanvallon, 1981). O tratamento social do desemprego pode
efetivamente sofrer os defeitos ja identificados em numerosas ati-
vidades, beneficiando-se de um financiamento piblico em que o
prego enquanto vetor de informactes é eliminado: o nivel e o con-
teudo da produgdo podem revelar-se inadequados uma vez que
sdo resultado de arbitragens dominadas pelos burocratas e pelos
profissionais, num universc néo concorrencial onde os usudrios
sdo tendencialmente esquecidos. A solidariedade abstrata, mes-
mo quando ela busca apoiar-se nas solidariedades concretas, ndo
responde suficientemente 4s demandas de personalizacio e de
participagdo. Sem contar que os custos de coleta de informagdes
e de controle se mostram dissuasivos quando as demandas néo
s#o muito heterogéneas.

Os servigos solidérios

Assim evocado brevemente, o balanco das abordagens do-
minantes nos servi¢os de proximidade revela que eles se dis-
tinguem das modalidades de intervengo herdadas do perfodo
de expansdo, a0 mesmo tempo em gue se inscrevem no seu
prolongamento. A distin¢io relaciona-se com a asfixia da si-
nergia Estado-mercado, levando a um enfrentamento implicito
entre as estratégias baseadas no mercado e aquelas baseadas na
redistribuigio para a promogio de servigos. O prolongamento
relaciona-se ao fato de elas visarem apenas o mercado e o Esta-
do como modo de satisfacio de necessidades. O.debate parece
resumir-se a essa alternativa entre o mercado e o Estado, confor-
me testerunha a abordagem anglo-sax0nica sobre os “guase-
mercados’ em que s&o discutidos os efeitos de uma substituicao
dos mecanismos de redistribnigéo pelas regulagBes mercantis
nos servigos sociais como a ajuda em domicilio (Legrand, 1990),

A tconomia Solidéria

As politicas mais preocupadas com emprego e insergéo nio po-
dem, neste quadro, prevenir-se contra a multiplicago dos efei-
tos perversos quando elas permanecem prisioneiras de uma con-
cepedo da esfera econdmica reduzida & articulagiio das econo-
mias mercantil e ndo-mercantil.

A reflex@o sobre a superagio dessa concepciio reveste-se de
uma atualidade particalar com a florescéncia de iniciativas lo-
cais no campo dos servigos de proximidade. Nascidas sem apoio
de politicas publicas e dotadas de poucos recursos, elas se en-
frentam contudo com a questdo do déficit de oferta® que perdu-
ra, embora 0s esforgos realizados pelos servicos mercantis ou
nao-mercantis. Quer tratem-se de levar ajuda a domicilio, de
abrigo a criangas, de sadde, de transporte, de cultura, de lazeres
ou de preservacio do meio ambiente, essas iniciativas trazem
servicos a milhdes de usudrios na Europa e representam dezenas
de milhares de empregos e de voluatirios implicados (Laville,
1992). Os grupos de auto-assisténcia na Alemanha, as empresas
comunitdrias no Reino Unido, as cooperativas de solidariedade
social na [talia, apresentam correspondéncia comn as associagdes
emergentes na Franga no sentido de desenhar os contornos de
uma outra construcdo social dos servicos.

Para além das perspectivas funcionais, essas diferentes in-
tervengdes provém de uma forma de legitimidade oriunda da
expressio coletiva, levando-as a engajar-se na producio e dis-
tribuicfio de servigos. Esta atividade econdmica, derivada do
engajamento inicial, estd baseada na reciprocidade e busca a
afirmago do vinculo social fundador, a0 mesmo tempo em

“ Citando apenas um exemplo, aquele da Franga, que alids estd longe de ser o plor,

comparado a outros pafses europeus & americanos, estimativas mencionam o nime-
ro de 775.000 criancas de menos de trés anos necessitando de um modo de acolhi-
mento. Destas, 149.000 s&o acolhidas em creches durante o trabalha dos pais, sejam
estas creches coletivas ou familiais; 286.000 estariam sob guarda da familia: 212.000
por assistentes maternais devidamente formalizadas; e 128.000 por assistentes ma-
ternais informais.
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que estd submetida a diferentes tensdes. Ela desemboca na pro-
dugfo recorrendo ao trabalho ao mesmo tempo voluntério
remunerado, e na distribuicdo dos servigos com base numa com-
bina¢io com os principios do mercado e da redistribuicéo. Esta
dupla tentativa de diversificacdo das formas de trabalthe e dos
principios econdmicos mobilizados coloca-se exatamente con-
tra a separacfo das racionalidades especializadas sob a qual
apdia-se a divisdo entre servigos mercantis e ndo-mercantis.

~0s servigos sdo concebidos por meio de espagos piblicos
de proximidade que permitern uma construggo conjunta da ofer-
ta e da demanda gracas as interagdes entre as diferentes partes
envolvidas.

- A perenidade dos empreendimentos criados € assegurada
pela hibridagio entre diferentes tipos de recursos: mercantis,
nio-mercantis € nao-monetarios.

Espacos publicos de proximidade
para uma constru¢do conjunta da oferta e da demanda

Os servigos soliddrios supdem a ruptura com uma posicio
de submissdo onde a demanda € obrigada a se moldar as ofer-
tas formais existentes ou de se ajustar & economia doméstica,
ou até mesmo, a economia informal. O recurso & reciprocida-
de manifesta uma rejeigfio dessas solugdes obrigatdrias em pro-
veito de uma ag#io voluntdria tratando coletivamente proble-
mas cotidianos na esfera piblica,’ ao invés de cada um tentar
resolvé-los individualmente na esfera privada. Esta inscrigdo

3 Torna-se possivel, assim, lancarmos a hipdtese segundo a qual a-especificidade
desses servigos reside no séu impulso reciprocitdrio no seio da esfera pdblica. Pro-
longando as andlises de J. Godbout (1992), com a colaboragio de Alain Caillé, se-
gundo a gual a dddiva moderna tem por caracter{stica prépria de poder referir-se ao
estranho ou estrangeiro, poderiamos dizer que a dddiva moderna possui também a
particularidade de poder tomar forma na esfera pablica.
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na esfera piblica diferencia radicalmente a economia solidéria
da economia doméstica. N&o se trata, portanto, de encorajar
através da economia soliddria um retorno a familia, lugar das
solidariedades naturais. Os movimentos de éxodo rural ou de
profissionalizagfio das mulheres revelaram que a saida da eco-
nomia doméstica representa uma liberaciio & qual nem se pensa
em retornar. Evidentemente que os servigos soliddrios apoiam-
se nos recursos familiares, mas, para refor¢a-los, e niao para
ratificar um enclausuramento que pode ser, por exemplo, aquele
das mulheres tendo que se ocupar dos seus parentes mais jdo-
s0s. Assim, as estruturas fornecendo ajuda em domicilio se atri-
buem como primeira miss3o de resguardar o equilibrio familiar.
A intervengdo profisional alivia as tensdes associando as pes-
soas idosas e suas familias na defini¢io de um projeto de apoio.
A relacdo triangular entre a associag@o, 0s usuarios e os assala-
riados confere um papel ativo as familias, facilitando ao mes-
mo tempo um certo recuo pela reflexdo coletiva,

Os servigos de proximidade baseiam-se, portanto, nas prati-
cas cotidianas das populagdes, ou seja, nas relag@es e trocas sim-
bélicas que tecem a trama didria da vida local, nas asplragoes
valores e desejos das pessoas que sdo os usudrios. E pela consi-
deragfo destas realidades multiformes, nos espacos publicos de
debates organizados localmente para tanto, que demanda e ofer-
ta podem ajustar-se. A pertinéncia dos servigos, aos olhos dos
usudrios, explica-se através de uma relaciio as necessidades e is
demandas mais habil do que aquela estabelecida nas pesquisas
de mercado, para os servigos privados, ou nos estudos de neces-
sidade, para os servicos piblicos. A inovagio nos servicos soli-
dérios apdia-se no recurso a um principio de comportamento
econdmico diferente do mercado e da redistribuigao: o principio
da recxpromdade que conduz © processo de interagBes através

das quais os servigos sio elaborados. F a razio pela qual certos -

projetos t&m éxito exatamente onde 0 mercado e o Estado fra-
cassam, pois conseguem reduzir a assimetria de informag@es entre
ofertante ¢ demandante de servigo, assim como conseguem es-
tabelecer uma relacio de confianga com o usudrio. Pela atenc#o
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~dirigida & propria expressdo das pessoas, tais projetos podem
superar o temor dos utilizadores em ver interventores introdu-
zindo-se na sua intimidade. Tais projetos contribuem, assim, com
a formalizagio de demandas muito heterogéneas, a0 mesmo tem-
po em que elaboram a propria oferta. Essas iniciativas praticam

desse modo o que pode ser definido como uma construcio con-

junta da oferta e da demanda.

A hibridacio entre economias

As estruturas de economia soliddria nio se contentam de em-
preender uma construgio conjunta da oferta e da demanda nos
espacos publicos de proximidade. Flas consolidam-se através
de cormbinacfes entre recursos monetarios € nio-monetarios.

Conforme abordamos antes, os limites dos servicos mobili-
zando unicamente recursos monetdrios, mercantis ou ngo-mer-
cantis, sd0 manifestos. Quanto aos recursos nio-monetdrios,
se eles ajudam na sobrevivéncia das estruturas implantadas,
contudo estéo longe de serem suficientes para assegurar sua
perenidade. Os servicos que se baseiam fortemente no traba-
Iho voluntério, tém tendéncia a constituir realizagdes pontuais
possibilitadas por circunstincias favordveis. E por tais razdes
que a hibridacdo constitui uma estratégia de consolidagio para
0s servigos cuja identidade fora previamente afirmada: séo as
combinagdes equilibradas entre recursos monetdrios e nio-
monetdrios que podem garantir (3o bem a autonomia dos ser-
vicos (uma garantia sobre sua multidependéncia), quanto sua
viabilidade econdmica. Trata-se de combinacdes que, além dis-
$0, implicam um reinvestimento dos resultados na atividade e
uma propriedade duravelmente coletiva desses resultados para
que os excedentes gerados pela atividade niio possa ser objeto
de uma apropriag#o privada. Neste aspecto, se a €conomia so-
liddria reencontra.alguns tracos presentes ha muito tempo no
movimento associativo, ela manifesta contudo uma dupla ori-
ginalidade. Em primeiro lugar, ela toma seu lugar num movi-

- mento inédito de ferciarizacdo da economia que complexifica a

A Economia Solidéria

composi¢io das associagdes: em torno dos servicos solidéros,
formam-se agrupamentos nos quais participam diferentes ca-
tegorias de atores (usudrios, profissionais, voluntdrios), enquan-
to 0 associacionismo do século XIX exprimiu-se mais a partir
de agrupamentos em torno de uma categoria homogénea (ope-
rdrios, consumidores ou camponeses). Em segundo lugar, ela
entretém relagdes com os poderes piiblicos necessariamente
diferentes daquelas que caracterizaram o perfodo de difusdo
dos meios do Estado-providéncia. A no¢go de hibridaciio no
designa apenas a relacdo a trés tipos de recursos que as associa-
¢Oes mobilizam ha muito tempo, ela evoca ainda um equilibrio
entre esses recursos, enquanto que, no perfodo precedente, as
missdes de utilidade social podiam ser financiadas pela distri-
buicio a titulo principal.

A economia soliddria nfo constitul todavia, uma nova forma
de economia que viria acrescentar-se as formas dominantes de
economia, mercantil e ndo-mercantil, Pela sua existénela, ela
constitui muito mais uma tentativa de articulacfio inédita entre
economias mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria numa con-
juntura que se presta a tal, haja vista o papel conferido aos servi-
cos pela terciarizacdo das atividades econdmicas. O desafio é
de acumular as vantagens da economia monetdria, fonte de li-
berdade individual pelo mercado e fator de igualdade pela redis-
tribui¢do, com aquelas da economia ndo-monetaria que contex-
tualiza as trocas, retirando-as do andnimato.

As regras que regem a troca articulam-se aqui com aquelas
que govermam a produgfio através do recurso a formas plurais
de trabalho, em que se destaca o benevelato ou voluntariado.
Seja ele uma emanag3o de usudrios, de militantes, de profissio-
nais ot de notéveis, o trabalho voluntario nfo substitui o traba-
tho assalariado. Ele pode, a0 contrario, multiplicar as oportu-

nidades de emprego reduzindo o preco de revenda dos servi-

¢os, facilitando a manutenciio de um vinculo estreito ¢ durdvel
com os usudrios e os demais parceiros locais. Os servigos soli-
dérios mostram concretamente que a natureza das tarefas nio €
determinada nos servicos com forte dimens#o relacional e, sim,
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~amplamente ligada as formas institucionais da atividade. Ain-
sergio num sistema profissional organizado e a configuragio
da relagdo ao usudrio revelam-se dimensdes essenciais para
retirar 0 emprego da esfera doméstica e valorizar as tarefas
efetuadas pelos assalariados.

Tipo ideal de servicos solidérios

onomia nio-monetaria
reciprocidade -

Construgdo conjunta da oferta e da
demanda no sefo dos espagos
piblicos de proximidads

Economia
Solidaria
Venda de servigos Democratizagde pelo impulse Estabelecimento
e contratos com reciprocitério e hibridaggo de convengles
parceiros privados entre econcmias de objetivos com
as insfituictes
publicas e semi-
pblicas

MERCADO

REDISTRIBUICAC

Economia mercantil

Economia ndo-mercantil

A Economia Soliddria

As origens de um conceito —
alguns marcos tedricos de sua fundagao

Enquanto conceito, 0 termo economia solidéria elabora-se,
portanto, no inicio dos anos 90 na Franca, fruto sobretudo das
pesquisas desenvolvidas no Crida em Paris (Centre de Recher-
che et d’Information sur la Démocratie et UAutonomie), sob a
coordenacio de Jean Louis Laville, visando exatamente dar conta
da emergéncia e do desenvolvimento do fenémeno de prolifera-
¢ao de iniciativas e priticas socioecondmicas diversas, as cha-
madas iniciativas locais na Europa. Elas assumem, na maioria
dos casos, a forma associativa e buscam responder a certas pro-
blematicas locais especificas, conforme acabamos de abordar.
Esta expressdo, economia soliddria, vem, assim, num primeiro
momento, indicar, por um lado, a associagio de duas nogoes
historicamente dissociadas, isto &, iniciativa e solidariedade; e,
por outro, sugerir a inscrigao da solidariedade no centro mesmo
da elaboracdo coletiva de atividades econdmicas.

Busca-se, portanto, por meio desta nogo de economia soli-
daria, uma tentativa de problematiza¢io destas novas praticas
organizativas a partir de um guadro de referéncias bem preci-
s0: ou seja, aquele de uma reflexfio sobre as relagGes entre de-
mocracia e economia, que se inspira amplamente nos traba-
thos de Karl Polanyi, e em especial, na sua principal obra A
grande transformagdo, um texto notavel do infcio dos anos 50.
Polanyi sustenta que a grande transformag#o que conhecem as
economias ocidentais nos anos 30 reside na reimbricacfo da
econormia com o social, pela via da regulagio da produgdo e da
circulacdo de riquezas operada pelo Estado-providéncia, hoje

em crise. A “grande transformacdo” introduzida pela moderni-

dade reside muito mais no processo de autonomizagio do mer--

cado em relac@o aos demais principios do comportamento eco-
ndémico, como a “domesticidade”, a “redistribuico” e a “reci-
procidade”. Esta ruptura produzida pela modernidade é acom-
panhada de um “desencantamento do mundo”, de uma objeti-
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ficagio das relagGes sociais, ou, ainda, de uma despersonaliza-
clo das relagbes econdmicas, que o fendmeno da economia
soliddria visa justamente a tornar mais humanas.

Consideramos assim que, com esta nogio de economia so-
liddria, abre-se uma perspectiva descritiva e compreensivista
de pesquisa, baseada na andlise de realiza¢Bes existentes que,
em diferentes partes do mundo, representam hoje milhares de
experiéncias e dezenas de milhares de assalariados e de volun-
tarios implicados.

Contexto e delineamento de um fenémeno

Enquanto fenbmeno, a emergéncia atual de uma economia
soliddria na Europa encontra-se, como vimos, intimamente li-
gada a problemdtica de uma exclusio social crescente, que se
define cada vez mais enquanto questdo urbana, num contexto
atual, que remonta j4 hd mais de vinte anos, de crise do Estado-
providéncia. Nesta perspectiva, a problemdtica da economia
soliddria aparece amplamente articulada & realidade da chama-
da nova questdo social nos principais paises europens, como €
o caso da Franga, em especial (Donzelot, 1991; 1994; Rosan-
vallon, 1995; Franca Filho, 2003a). A esse respeito, ndo nos
parece desnecessario lembrar que, classicamente, a sociologia
definiu a questdo social, na modernidade, sobretudo, em ter-
mos da exploragdo que ocorre no local de trabalho, fruto de um
processo de dominagdo de uma classe social sobre outra. Tal
representagio parece sofrer algumas mudangas no cendrio do
chamado novo capitalismo que se gesta a partir do-anos 80. A
chamada nova questio social que se vive nos paises centrais
do capitalismo parece definir-se menos em termos de explora-
¢d0 no interior do trabalho e mais em termos de exclusio dos
espagos de trabalho. Isto conduz a uma nova representagao do
conflito social fundamental, que passa a ser definido menos
em termos de dominagdo (de uma classe sobre a outra, por
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exempio) no local de trabalho e mats em termos de segregagio
ou de discriminagdo nos espagos da cidade, o que tem levado
alguns sociélogos mais recentemente a representd-lo nao mais
em termos de luta de classes, mas em termos de luta por luga-
res dos individuos na sociedade. Para retomar os termos da
analise touraniana, é como se a representacdo do conflito dei-
xasse de ser vertical (uma questdo de encontrar-se em cima ou
embaixo na posi¢io de poder) e passasse a ser horizontal, 1sto
é, 0 que importa é encontrar-se dentro ou fora, in ou out, em
relagfo & participagdo social que se define a partir da identida-
de gerada pelo trabalho. Portanto, de uma questio de domina-
¢io e exploracao, os termos fundamentais do contlito social
basico parecem deslocar-se para uma questdo de discrimina-
¢fo ou de segregacio, que conduz a uma relagio social de indi-
ferenca com o outro.

A realidade de uma economia soliddria e sua problematica
vém, assim, posicionar-se num contexto de faléncia dos meca-
nismos de regulacio econdmico-politicos da sociedade. Estes
foram fundados historicamente em torno de duas esferas prin-
cipais de organizacio das relacdes politico-econdmico-sociais
- o Estado e o mercado, encontrando no trabalho, no sentido
moderno do termo, ou seja, na relacio assalariada, sua estrutu-
racdo fundamental. Neste sentido, torna-se coerente propor a
leitura do contexto atual de uma economia soliddria em termos
de crise do trabalho, ou melhor, em termos dos limites da cha-
mada sociedade salarial, para retomar o diagndstico sociol6gi-
co de R. Castel (1995). Na leitura de muitos economistas, tal
situacio define-se em termos de crise do chamado equilibrio
fordista. O fendmeno da economia solidéria se apresenta, se-
gundo esse entendimento, numa perspectiva de busca de novas
formas de regulacdo da sociedade, sob a forma da auto-organi-
zago social em torno de acdes, a0 mesmo tempo, econdmicas
e politicas, mesmo que de modo ainda extremamente modesto
no momento presente.

Em resumo, e de modo preciso, a emergéncia de uma eco-
nomia soliddria européia traduz-se por uma florescéncia de
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praticas socioecondmicas, visando a propor, a partir de inicia-
tivas locais, servicos de um tipo novo, designados sob o termo
“servigos de proximidade” ou “servigos soliddrios”, conforme
discutimos antes. Esses termos fazem alusdo a um conjunto de
servicos, para alguns, ontrora unicamente produzido no seio
da esfera doméstica, como ajuda em domicilio, jardinagem,
consertos domésticos (bricolage)etc., e para outros, invencio,
como € o caso dos servigos que giram em torno da questdo da
“mediagdo social” nos bairros, geralmente vinculados 4 idéia
de melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente local.
Foi justamente através dos trabalhos de descrigo destas prati-
cas/experiéncias, articulados i elaboracdo de um modo de com-
preendé-las, visando a apreensdo da sua singularidade enquan-
to fendmeno, que a nocio de economia soliddria fora forjada
no seio do Crida.

Assistimos, assim, 20 nascimento de iniciativas locais porta-
doras de um cardter novo, relativo ao mesmo tempo, ao seu modo
de funcionamento e a spa finalidade. Pois estas experiéncias rei-
nem usudrios, profissionais e voluntérios, preocupados em arti-
cular criagho de emprego e reforgo da coesdo social, ou gerac#o
de atividades econdmicas, com fins de produgédo do chamado
liame social (ou dos lagos sociais).

Situando uma problematica

Dois tragos caracterfsticos maiores, como vimos, resumem
a especificidade dos servicos de proximidade (ou solid4rios) e
posicionam a hipétese da economia soliddria enquanto forma
de regulacio baseada na auto-organizagio social:

a) hibridac@io de economias ou de recursos ~ 4 fim de per-
mitir a perenidade dos projetos criados, pois articulani-se aqui
distintas fontes de recursos. Estas sio de natureza:

. - hdo-mercantil. através de subvengBes ou outros financia-
- mentos a atividade orfundos do poder puablico (qualquer que

A Economia Solidadia |

seja a instincia de governo) ou outras instituicdes piblicas nio
governamentais - recurso ao Estado ou a instituicdes publicas
da sociedade civil;

- mercantil: através de venda ou prestaciio de servicos a
particulares (pessoa fisica ou jurfdica) — recurso ao mercado;

- ndo monetdria: através da participaciio voluntdria de cer-
tos membros, ou seja, doagio sob a forma material ou humana
(doagdo de tempo etc.) — recurso a uma Iégica reciprocitria ou
a uma légica de dadiva;

b) construcéio conjunta da oferta e da demanda - Isto é, os
servigos sdo concebidos e propostos em fungiio de necessida-
des sociais reais exprimidas localmente.

Esta construgio conjunta da oferta e da demanda é possivel
em razao da interacio entre os diferentes participantes da ini-
ciativa e os seus estatutos particulares, que podem ser mlti-
plos (ou difusos), isto €, a0 mesmo tempo usudrios e assalaria-
dos ou usudrios e voluntdrios. E o caso, por exemplo, de uma
dindmica associativa em que a atividade da organizacio bene-
ficia os préprios moradores de um bairro, que participam tam-
bém como membros da associagdo. Dois exemplos franceses,
entre outros, so ilustrativos dessa situa¢fo: as chamadas Cre-
ches Parentales (Creches parentais) (Dzimira, 2000), e as de-
nominadas Régies de quartier (Franca Filho, 2000, 2002,
2003a). Consideramos que esta idéia de construgio conjunta
da oferta e da demanda permite-nos pensar em termos de espa-
¢o publico de proximidade como modo de concepgdo destes
servigos, pois debate-se com problemas concretos enfrentados
no quotidiano da realidade, favorecendo o real exercicio de
uma dimensdo politica nestas experiéncias.

A problemdtica (ou a perspectiva) da economia solidéria,
em termos de novas formas de regulago da sociedade (ainda
que de modo modesto), pretende, assim, opor-se a duas formas

tradicionais de tentativa de interpretacio deste fendmeno:
1) aquela que quer enxergar estas experiéncias como modos
de reativacio de formas de socialidade comunitaristas, fortemen-
te marcadas por um cardter de grupo fechado e balizadas pelo
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peso da tradi¢io dos costumes. Segundo essa leitura, as experién-
cias de economia soliddria sfo identificadas como uma espécie
de neodomesticidade; como num retorno desesperado ao passado
a fim de buscar pistas de solugio para os nossos dilemas presen-
tes. Trata-se, aqui, de uma critica relativamente comum, partindo
de certos setores & extrema esquerda, no espectro politico euro-
peu, que ndo enxergam uma dimensgo politica neste fendmeno;

2) aquela que apreende este fendmeno sob uma Gtica liberal
(a direita), ou seja, enquanto possibilidade de se constituir como
setor a parte (terceiro), vindo justapor-se aos dois outros (Esta-
do e Mercado), e buscando corrigir as lacunas por estes deixa-
das nas suas capacidades de satisfazer necessidades. Trata-se de
urna visdio funcionalista que limita a a¢iio da economia soliddria
a idéia de uma démarche funcional. Ela viria, nestes termos, pre-
encher uma fungéo de ajustamento social, constituindo uma es-
pécie de economia subsididria is formas mercantis e estatistas —
papel inclusive que fora aquele que, historicamente, passou a
exercer a economia social na Franga. Papel, portanto, paliativo
ao sistema e que é também aquele do terceiro setor na sua versio
americana de interpretac#o, tal como chega ao Brasil atualmen-
te (Franga Filho, 2002¢; Nyssens, 2000; Evers, 2000).

Ao contrdrio, segundo nossa interpretagio, as experiéncias
de economia soliddria supdem uma articulagiio especifica en-
tre esferas econdmica, social e politica — em razio dos diferen-
tes registros de agio ou das diferentes légicas que atravessam
essas experiéncias. Trata-se, portanto, de uma forma de econo-
mia que ao invés de se constituir como um setor i parte (tercei-
10), tem muito mais vocagao, segundo nossa hip6tese, para in-
teragir com as formas econdmicas dominantes (Estado e Mer-
cado), numa perspectiva de elabora¢do de arranjos particula-
res de principios econdmicos diversos, a fim de.subordinar a
l6gica mercantil a outros imperativos da acio organizacional
ou coletiva — por exemplo, uma dindmica reciprocitaria ou um
projeto associativo. Evidentemente que tal vocagio ndo se ma-
nifesta sem dificuldades na realidade concreta dessas experién-
 cias, conforme discutiremos nas paginas que seguemn.
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Uma abordagem original -
a perspectiva da sociologia
e da antropologia econdmica

Uma tal perspectiva representa tarefa dificil nas condicdes
da realidade atual, marcada pela hegemonia do mercado e da
racionalidade que o acompanha. Nossa tomada de posiciio, aqui,
se pretende longe de uma interpretagio idealizada destas experi-
éncias, razdo pela qual elas (as iniciativas de economia solid4-
ria) sdo definidas numa busca de equilibrio, que € necessaria-
mente fragil e muito dificil, entre as 16gicas distintas que a atra-
vessam. E exatamente esta tensdo, poderiamos ainda chamar esta
disputa {no sentido politico forte da palavra — arendtiano), que
constitui intrinsecamente este fendmeno, segundo nossa leitura.
Tenszo que poderiamos resumir entre trés economias (mercan-
til, ndo-mercantil e ndo-monetdria), ou entre duas 1gicas (ins-
trumental e soliddria ou substantiva), ou, ainda, entre diferentes
racionalidades da dindmica organizacional.

Uma tal perspectiva de entendimento da economia solidéria
pressupde urn outro olhar em relagfo & economia real (seu fun-
cionamento), ndo mais a reduzindo ao mercado, como faz a teo-
ria neocldssica, mas enquanto econormia plural. Ou seja, uma
economia que admite uma pluralidade de principios do compor-
tamento econdmico. Este conceito de economia plural nos per-
mite dar conta de uma ampla dimensio da vida econfmica, em
especial aquela regida prioritariamente pela solidariedade, es-
quecida pela teoria econdmica convencional ou neocldssica. Esta
dimensdo nao deve ser desprezada, pois dela depende a sobrevi-
véncia de grande parte da populagfio no mundo. Na Franga, por
exemplo, existe aproximadamente o equivalente & metade do
produto nacional bruto, ou mesmo trés quartos deste, que ndo é
apreendido pois corresponde a formas de produgio que ndo tém
traduciio monetdria (Insel, 1993). Se mesmo em paises ditos
desenvolvidos os nlimeros impressionam, o que dizer, entdio, da
realidade do chamado terceiro mundo? Faltam, entretanto, mais
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pesquisas a esse respeito. Merece registro, contudo, o fato de
que, em grande parte, esta econornia doméstica ou economia
dos cuidados ¢ largamente praticada pelas mulheres.
Compreendendo o tema dessa forma, encontramo-nos filia-
dos a formulagdio polanyiana, segundo a qual (e conforme abor-
damos no Capitulo 1), torna-se necessario identificar, na analise
do funcionamento da economia real, quatro grandes principios
do comportarnento econdmico: o mercado auto-regulado, a re-
distribui¢sio, a domesticidade e a reciprocidade. Estes podem re-
sumir-se a trés formas de economia com o rearranjo desses prin-
cipios econdmicos na modernidade, através da introdugdo de um
sisterna de direito juridico-politico que passa a regular as rela-
cGes de trabalho, considerado meio fundamental de produgéo e
distribuicio de riquezas. Assim temos, de modo esquematico:

a) uma economia mercantil — fundada no principio do mer-
cado auto-regulado. Trata-se de um tipo de troca marcado pela
impessoalidade e pela equivaléncia monetdria, limitando a re-
lagdo a um registro puramente utilitdrio, pois neste tipo de tro-
ca/relacdo o valor do bem (que se mede pelo seu prego) funda
a 16gica do sistema, ao contrério do primado do valor do lago,
do liame (ou da relagio social) que se busca numa légica reci-
procitaria;

b) uma economia ndo-mercantil — fundada na redistribui-
¢dlo, isto &, marcada pela verticalizagao da relagéo de troca e
pelo sen cardter obrigatrio, pois aparece a figura de uma ins-
tancia superior (o Estado) que se apropria dos recursos a fim
de distribui-los; e finalmente,

~ ¢) uma economia ndo-monetdria — fundada na reciprocidade,
isto é, um tipo de sistema de relagfio de trocas orientado segundo
a 16gica da dddiva, tal como formulada/descrita por M. Mauss.
A dédiva compreende trés momentos: aquele do dar, do receber
e do retribuir. Neste tipo de sistema, os bens circulam de modo
_ horizontal e o objetivo mesmo da circulagio destes bens € a pe-
. renizacdo dos lagos sociais (ou a tecitura do liame social). A
. 16gica dadédiva obedece a um tipo de determinagao social espe-
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cifica, pois, 20 mesmo tempo livre e obrigada, a doacéo (ou esse
registro de 16gica), € essencialmente paradoxal.®

Esta apresentagio de forma esquemitica tem muito mais um
objetivo pedaglgico no sentido de explicitar os diferentes regis-
tros de comportamento econdmico que estao em jogo dentro da
chamada atividade econdmica. Na prética, entretanto, nao so-
mente as economias de mercado ndo s20 apenas mercantis, Como
também sua prépria prosperidade repousa sobre os pélos nio-
mercantis — especialmente sobre todas as infra-estruturas finan-
ciadas pelos poderes piiblicos — ¢ nio-monetdrio (também cha-
mado pélo reciprocitirio), isto &, sobre as relagdes familiares, de
vizinhanga, associativas etc., que contribuem de modo central
com o processo de socializagio dos individuos.

Fssa argumentagio, em termos de economia plural, permite
niio s6 ultrapassar a idéia de economia de mercado como fonte
Ginica de riqueza, como também condenar a redugdo das de-
mais dimensoes econdmicas & condigao de formas parasitirias
desta tltima. Esta visdo mais larga da economia implica, pois,
enxergar estes trés polos na sua complementaridade, enquanto
20 mesmo tempo, criadores e consumidores de riqueza. Nesta
maneira de olhar a economia, sua reducao i idéia exclusiva de
mercado tornando-se insustentdvel, é o mito do progresso, ou

¢ Encontra-se af uma das descobertas empiticas centrais de M. Mauss em seu famoso
Ensaie sobre a dédiva. Ou seja, aquela segundo a qual boa parte das sociedades huma-
nas funcionou (como funciona em alguns casos ainda hoje) baseada num registro de
trocas muito diferente daquele da racionalidade econdmica moderna. Apoiando-se
fustamente neste trabalho fundador de M. Mauss (Essai sur Ie don: forme et raison de
'échange dans les sociétés archaiques, 1923) e, em particular, no seu conceito de
dédiva, uma via paradigmética fecunda tem se desenvolvido na Franga numa perspec-
tiva de refundagiio de ceros pressupostos dominantes nas cigncias sociais. Ela con-
centra uma critica importante ao legado economicista que s¢ apoderou das ciéncias
sociais. S os trabalhos do chamado movimento antiutilitarista nas ciéneias sociais,
amplamente publicados e debatidos pela Revue du MAUSS, coordenada por Alain
Caillé, Para uma leitura brasileira sobre este assunto, ver Caillé (1998; 2002), God-
bout (1998 & 1999), Martins (2002) e Franca Fitho e Dzmira (1999)
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crenga no crescimento econdmico como fonte exclusiva do de-
senvolvimento e da felicidade que se coloca em questionamento.
Trata-se, portanto, através da referéncia i nocio de economia
plural, de se pensar uma outra forma de produgio e distribuicio
de riqueza, isto €, uma economia nio necessariamente contra o
mercado (imaginando-se ingenuamente ou autoritariamente que
ele possa ser aniquilado), mas uma economia com mercado,
entretanto sob a condicdo de que este seja submetido a outros
principios, ou melhor, que ele seja enraizado, isto é, imbrinca-
do junto a outros registros de préticas,
 Partindo, assim, de uma definicio da economia soliddria
como conjunto de atividades contribuindo para a democratiza-
¢80 da economia a partir de engajamentos de cidadania, o de-
safio que se coloca a este fendmeno, a nosso ver, nio é aquele
de um substituto da ago estatista, como numa perspectiva fi-
lantrdpica, por exemplo, que seria sintomatica de um processo
de desregulac@io da economia. Mas, ao contririo, seu objetivo
€ muito mais de uma articulagio junto & esfera piblica a fim de
produzir uma reimbricagio da economia num projeto de inte-
gragio social e cultural. E neste sentido gue consideramos que
a economia soliddria se apresenta como emanagio de acdes
coletivas, buscando a instauragio de novas formas de regula-
¢do, tanto no plano internacional quanto no local, a fim de com-
pletar as regulagBes nacionais ou suprir as suas faltas.

A Economia Solidaria do ponto de vista da sua
pratica quotidiana no contexto europeu:
dilemas e desafios

Neste momento, cabe destacar, de modo mais preciso, como
tal abordagem se verifica em termos da realidade concreta das
organizagdes. A partir do exemplo dos servigos de proximidade
(muito exercido no quadro do que aqui consideraremos como

‘empresas sociais), o universo da economia soliddria tem-se com-
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plexificado ao longo dos uitimos anos com a diversidade de ar-
ranjos organizativos que sdo desenvolvidos por suas iniciativas.
Nossa preocupacio, agora, € a de aprofundarmos os dilemas ¢
desafios com os quais se defrontam tais iniciativas na sua préti-
ca quotidiana, Para cumprir tal objetivo, e por razées meramen-
te didddico-pedagdgicas, faremos uso do recurso tipoldgico. Pro-
pornos a seguir, entdo, uma tipologia de apreensio do fendmeno
da economia soliddria, levando-se em consideracdio que esta-
mos diante de um movimento multiforme de experiéncias. As-
sim, segundo nossa abordagem, tratando-se do contexto euro-
peu mais geral, e do francés em particular, existem quatro for-
mas principais de manifesta¢io de uma economia soliddria. Sdo
quatro universos de experiéncias que denominamos como: o co-
mércio justo, a finanga solid4ria, a economia sem dinheiro e as
empresas sociais. Esta tipologia se apéia fundamentalmente no
critério da similaridade de certas atividades. Vale relembrar que,
do ponto de vista do estatuto organizacional, a forma principal
de expressdo destas experiéncias é o modo associativo, apare-
cendo ainda algumas delas sob o registro cooperativista.

O comércio justo

Este fendmeno participa da ambigio de se construir uma
soltdariedade internacional, refletindo, assim, certas preocu-
pacOes em torno das possibilidades de instaurac@io de uma re-
gulagio internacional fundada em novas relagdes econdmicas
e comerciais. O seu objetivo é estabelecer relacdes comerciais
mais justas entre paises do Norte (consumidores em particu-
lar} e certos produtores de paises do Sul. A esta finalidade se
acrescenta uma outra, mais sob o registro de uma pedagogia
politica: a constituigdo de uma rede de consumidores capaz de
sensibilizar a opinifo pdblica acerca das condig®es de injusti-
¢a nas regras do comércio internacional, empreendendo-se as-
sim ag3es (sob a forma de camparhas, manifestagdes etc.) jun-
to a grandes instincias institucionais de decisdo em matéria
politica e econdmica.
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As organizagtes do comércio justo estabelecem, pois, con-
tratos com organizagdes de pequenos produtores (organizados
em cooperativas) para a compra ¢ venda de produtos (em ge-
ral, produtos agricolas ou artesanais). A idéia € encontrar ca-
nais de distribuicio para o escoamento daquela produgio a um
preco considerado justo para o pequeno produtor. Busca-se,
desse modo, eliminar ao mdximo o nimero de intermedidrios
entre o produtor e o consumidor.

Herdeiro do antigo comércio alternativo, que funcionava
como uma espécie de rede paralela de solidariedade para a dis-
tribuigdo de produtos terceiro-mundistas na Evropa, o comér-
cio justo evoluiu através de um processo de patentes de certos
produtos, entre 0s quais, o exemplo mais conhecido, hoje, tal-
vez seja o do café Max Havelaar. Na origem do comércio jus-
to, aproximadamente no inicio da década de 70, encontra-se
uma convergéncia entre ONGs de paises do Sul (implicadas
em iniciativas de organizagio popular) e associacdes ecolégi-
cas ou de defesa dos direitos humanos de paises do Norte -
tudo isto num contexto de queda dos precos das matérias-pri-
mas no comércio internacional.

O desenvolvimento deste campo do coméreio justo, hoje,
implica a necessidade de distinguir-se entre as experiéncias que
limitam o seu universo de distribuigio as redes das chamadas
“boutiques associativas” ou “armazéns do mundo”, que sdo
lojas (associativas) de venda desses produtos (como € o caso
da rede Artisans du Monde na Franca}; e aquelas iniciativas
que se abrem para os grandes canais de distribuigiio, ou seja, as
grandes cadeias de supermercados.

O processo de patentes de produtos e sua conseqiiente en-
trada no Ambito da distribuic@o de massa muito influenciaram
o aumento das vendas dos chamados produtos éguitables ou
“justos”, trazendo para este universo de experiéncias certas
légicas funcionais que passam também a interagir na dindmica
dessas formas de organizagio.

Observa-se assim que, entre a dimensdo socioecondmica &
a dimensdo politica, a prioridade do comércio justo implica
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tanto atividades de trocas comerciais (mais ou menos abertas &
grande distribui¢io, e mais ou menos importantes segundo o
volume das transagdes), quanto uma pedagogia politica. Este
campo de experiéncias aparece, assim, marcado por uma ten-
sdo entre l6gicas distintas. Esta tensio pode ser traduzida, na
realidade dessas iniciativas, ac conflito, opondo certos impe-
rativos funcionais (impostos pela necessidade de aumento das
vendas dos produtos como conseqiiéncia da sua abertura a gran-
de distribuicio) & necessidade de afirmagio do sentido do pro-
jeto, pela sua contribuic@io para a mudanca das condigBes de
injustica da realidade do comércio mundial, numa perspectiva
de conscientizacao do consumo.

A finanga soliddria

Neste universo, consideramos um conjunto de experiéncias
- também conhecidas sob outras expressdes (microcrédito, pou-
panca soliddria, microfinanga, finanga de proximidade, etc.) -
que participam da construg¢fio de um outro tipo de relagéo com o
dinheiro. O objetivo da financa soliddria, dito de modo simplifi-
cado, € o de permitir &s pessoas excluidas do sistema bancario
criarem seu préprio emprego. Portanto o desafio deste campo de
experiéncias gira em torno da necessidade de democratizacio
do acesso ao crédito, que vem fazer face ao problema da seleti-
vidade neste acesso e sua conseqiiente limitago de oferta, liga-
das A busca de rentabilidade das instituigdes financeiras.

Mas, para além de uma questio de democratizagdo do aces-
50 ao crédito, € também, e sobretudo, toda uma preocupagio
com a chamada utilidade social do investimento financeiro que
estd em jogo, orientando este campo de iniciativas. Trata-se,
com estas experiéncias, de afirmagao de uina finalidade de apli-
cacdo ética do dinheiro na diregéo de projetos articulando, por
exemplo, um trabatho de Iuta contra a exclusdo, de preserva-
¢dio ambiental, de acBo cultural, de desenvolvimento focal etc.

Os exemplos de iniciativas de finanga soliddria apresentam
uma grande variedade. Citemos, na Franga, o caso dos “Clu-
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bes de investidores para uma gestio alternativa e local da pou-
. pan¢a” (CIGALEs — C'lubsfd ‘Investisseurs pour une Gestion
- Alternative et Locale de I'Epargne), que se encontram articu-
lados em rede. Estas associagdes mobilizam uma poupanca de
proximidade, a partir de seus membros associados, que ¢ in-

némico local e dos lagos sociais. Trata-se de fomentar o desen-
volvimento e a criagio de pequenos empreendimentos locais.
A prioridade do investimento € acordado, em geral, ao aspecto
local e ao cardter de utilidade social do empreendimento, mas
cada clube possui sua autonomia de decisio. Os CIGALES fun-
cionam, entdio, como uma espécie de sociedade de capital de
risco solidario de proximidade.

Além desse género de iniciativa (em que indmeros outros
exemplos podem ser considerados), este campo da financa so-
liddria compreende ainda vérias outras préiticas, como o caso
dos fundos de aplicagio éticos ou soliddrios, ja oferecidos até
por certos bancos tradicionais, Neste caso, o poupador renun-
cia a uma parte da remuneraciio da sua poupanga ou aplicacio
em nome da utilidade social do investimento que ¢ feito.

De experiéncias, na grande maioria dos casos de pequeno
porte, assiste-se hoje neste campo da financa soliddria, ao apa-
recimento cada vez maior de grandes Instituicdes de crédito
soliddrio. E o caso, por exemplo na Franca, da NEF (Nouvelle
Economie Fraternelle), constituida como banco em 1999, e da
Caisse Solidaire de Roubaix, desde 1996, a primeira iniciativa
nesse pais de uma sociedade financeira com vocagdo inteira-
mente solidaria. Mas a Franga nfio possui uma tradi¢io de gran-
des bancos soliddrios como existem na Alemanha, Suica, Bél-
gica, Inglaterra ou Holanda. Neste dltimo pais, o exemplo da
Triodos parece significativo: atuando em campos muito diver-
$0s, a Triodos tornou-se o principal investidor em parques e6-
licos no seu pafs. Este banco soliddrio financia ainda um quar-
to da alimentagfo bioldgica da Holanda.

Pela diversidade de experiéncias, este campo apresenta-se
bastante heterogéneo quanto ao contetido das iniciativas, impli-

vestida em projetos locais, visando ao reforco do tecido eco-
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cando o que consideramos aqui como um risco liberal. Ou seja,
algumas experiéncias de finanga soliddria apresentam uma cer-
ta vulnerabilidade no sentido da possibilidade de sua apropria-
¢éo sob a dtica de um discurso liberalizante do ponto de vista
econdmico. A concentracdo da ajuda em empreendedores indi-
viduais, como acontece em algumas experiéncias, pode condu-
zir a uma situa¢fio em que antigos assalariados transformam-se
em novos terceiros subcontratantes. Um caso ilustrativo desta
tendéncia na Franga é aquele da ADIE (“Associacgo pelo direi-
to a iniciativa econfmica’™), que financia microprojetos indivi-
duais de criacdo de empresas por desempregados. A ADIE ins-
pira-se amplamente no exemplo hoje emblemitico do Grame-
en Bank, em Bangladesh, considerado como o primeiro banco
para pobres do mundo, que apdia iniciativas de camponeses
sem terra. Tentando responder a essa critica, que situa a experi-
éncia da ADIE mais sob o registro de uma economia da inser-
¢éo (de cardter assistencialista) do que propriamente uma eco-
nomia solidaria, M. Novak (fundadora desta experiéncia) con-
sidera que se trata de buscar uma terceira via entre o emprego
cldssico e a assisténeia: a do trabalho independente.

Tendéncias desse tipo refletern uma evolugiio instrumental,
afetando a dindmica das relacOes trabalhistas, que é acentuada
pela moda do microcrédito junto as grandes instituigdes finan-
ceiras internacionais que defendem a multiplicagio de micro-
empresas independentes como alternativa positiva as regras pro-
tetoras da relagfo assalariada. A disting#o, pois, da perspectiva
da financa soliddria em relacéio a abordagem liberal se situa
em dois pontos: nessas experiéncias, de um lado, a selegiio dos
projetos a investir é fundado sobre critérios de utilidade social;
e, do outro, dé-se €nfase & importincia do acompanhamento
do projeto apds seu inicio. '

Observamos assim, & imagem da propria dinfmica mais geral
da economia solidéria (tal como a definimos nas paginas pre-
cedentes), que o universo da financa solidéria se posiciona numa
imbricagdo entre trés economias. Neste campo, tdo diverso e
complexo, certas experiéncias parecem mais proximas do se-
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1" tor bancdrio (mercantil), mantendo com ele relag@es de parceria
privilegiadas para encontrar o essencial dos seus recursos; ou-

tras assemelham-se mais a uma iniciativa parapiblica, tal € a -

intensidade da relag@o com o pélo nfio mercantil, em que 0s sub-

sidios publicos sdo vitais para a sobrevivéncia da associagao;

outras, ainda, parecem situadas numa posiciio mais equilibrada
entre s trés pélos (posicio sempre dificil de manter), nutrindo o
essencial dos seus recursos numa dinfimica reciprocitdria.

Assim, a eficdcia e a vitalidade dessas experiéncias se de-
senrolam numa refagio de interdependéncia freqiientemente
conflituosa, devido ao dificil exercicio de uma parceria envol-
vendo diferentes 1dgicas de aciio e mobilizando diversas for-
mas de legitimidade. Para a maioria das experiéncias de finan-
¢a soliddria, o desafio se coloca em termos de sua autonomia e
da preservacio do projeto inicial, em face das injungdes do
mercado e dos poderes pablicos. Tais iniciativas parecem, emnt
grande parte dos casos, conscientes de certas derivas histéricas
dos setores mutualistas e cooperativistas (simbolos da econo-
mia social na Franga). Estes tornaram-se na prética, isto é, do
ponto de vista da sua dinfmica de funcionamento, imagem e
cOpia fiel de uma empresa convencional enquanto tipo organi-
zacional, pois valoriza-se uma estrutura altamente tecnoburo-
crética de gestio.

A economia sem dinheiro

Trata-se aqui de iniciativas que participam da criagdo de
formas alternativas de trocas ou intercAmbios econdmicos, em
relagdo aquelas praticadas segundo uma Iégica de mercado.
Tais iniciativas se situam numa escala local e buscam a articu-
lagdo em redes como modo de organizacio territorial a fim de
fazer face ao fenémeno da exclusdo social.

Trés tipos principais de experiéncias desenham este carnpo:

- a antoprodugio coletiva; os sistemas de trocas locais — chama-
dos na Franga de Systémes d’échanges locaux (SEL), e mais
‘conhecidos através das experiéncias anglo-saxdnicas denomi-
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nadas Local exchange trading system (LETS), mas também co-
nhecidos como Tauschring na Alemanha, ou ainda, como redes
de economia local (REL) na Itédlia; e as redes de trocas recipro-
cas de saberes, conhecidas na Franca como réseaux d’échanges
reciproques de savoirs (RERS). Nestes dois tltimos casos, 0s
varios termos podem ser resumidos ao que se tem convenciona-
do chamar, na América Latina, de Clubes de troca.

Um SEL ou LETS consiste numa associagfo de pessoas (que
atinge em certos ¢asos centenas, ¢ mesmo milhares de associa-
dos) para trocar de outro modo, relativamente i forma mercan-
til, bens e servigos. O conjunto dos intercAmbios € contabilizado
pela associacio com o auxilio de uma moeda ficticia, e as divi-
das sdo reguladas (mas jamais eliminadas) através de um siste-
ma de compensacdo. A natureza das atividades ou bens trocados
€ bastante diversa: guarda de criangas, aulas (lingua, cozinha...),
servigos de reparo em geral (em marcenaria, encanamento, ele-
tronica...), produtos artesanais, objetos usados, servicos de jar-
dinagem ou domésticos, empréstimo de ferramentas, etc.

A origem destas experiéncias remonta a 1976, na cidade de
Vancouver, no Canadd. Rapidamente tais iniciativas se espa-
lharam, principalmente em paifses como Estados Unidos, In-
glaterra e Austrdlia. Esta origem estd relacionada a contextos
de crise econdmica aguda (fechamento de fabricas etc.), acom-
panhada pelo aparecimento de multiplas experiéncias coope-
rativistas e comunitdrias. Na Franga, o primeiro SEL foi criado
em Lyon, em 1994, Estima-se hoje que haja mais de mil expe-
riéncias como esta no mundo.

Gs SEL ou LETS n#o provém de uma forma de troca mer-
cantil, pois trata-se de um somatério de trocas (relagBes) bila-
terais contabilizadas numa perspectiva de compensacio multi-
lateral, e nfio instantdnea, das dividas, que devem durar no tem-

po. Vale ressaltar que o sentido mesmo do sistema é fomentar -

uma dindmica de dividas e créditos a favor de uma perpetua-
¢llo das relacBes sociais. Este € o registro préprio & chamada
légica da dédiva, tal como descrita por M. Mauss (para uma
disting@io mais rigorosa entre 16gica da dadiva e 1égica mer-
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cantil, ver Franca Filho e Dzimira, 1999 e 2000). Este mesmo
impulso reciprocitdrio pode ser encontrado também nas expe-
riéncias das Redes de trocas reciprocas de saberes (RERS ~
réseaux d’échanges reciproques de savoirs). Todavia, diferen-

(também nunca eliminadas) se opera no quadro da prépria bi-
lateralidade da troca (sempre ndo-instantinea), ¢ ndo mais na
multilateralidade das trocas relacionadas a totalidade associa-
tiva. Por outro lado, nestas experiéncias ndo se adota moeda
local. Trata-se de trocas diretas de um saber contra um outro.
Estas experiéncias, que visam igualmente a alimentar as rela-
¢bes sociais (o lago social), emergiram na Franca em meados
da década de 70, para se estender em seguida a outros pontos
da Europa. Contam hoje mais de 40.000 pessoas envolvidas.

Na visdo de uma das fundadoras do RERS (C. Héber-
Suffrin), tais experiéncias tém um objetivo maior que é o de
construcdo de uma cultura da reciprocidade. Esta tltima € de-
finida como “[...] uma tentativa de reequilibragem permanen-
te”, numa perspectiva de encontro coerente entre alteridade e
igualdade: “[...] ela é uma tensfio permanente, construtiva ¢
cognitiva” (Héber-Suffrin, 1998). A singularidade destas ex-
periéncias em relagio a certas atividades ilegais, ou mesmo, a
simples “viracdo” em familia ou entre amigos, reside na sua
inscri¢io no espaco piblico, exprimindo uma forma de soli-
dariedade voluntdria e um modo de relagio igualitirio entre
os membros da associaco.

Este campo da economia soliddria apresenta, assim, uma
caracteristica fundamental em relacio aos demais, referindo-
se ao papel decisivo do pdlo ndo-moenetirio. Em grande parte
dos casos, a expressiio mais afirmada de uma Idgica reciproci-
taria nessas experiéncias ndo parece significar sua assimilago
a uma espécie de revivescéncia de formas antigas de solidarie-
dade comunitdria, isto posto em razo do seu cardter democré-
tico e da sua inscrigio no espago piblico.

temente dos LETS, nestas iniciativas, a regulacfio das dividas.

: Em fungio do deslocamento do pélo econdmico dominante.
- neste caso (do ndo-mercantil para o nfio-monetdrio), este cam-
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po estd sujeito & emergéncia de certos conflitos cuja natureza
muda em relagio a classica confrontagio Estado versus mun-
do associativo, que € particularmente marcante na Franca.

As empresas sociais

Considerar, assim, a idéia de empresa social enquanto cate-
goria tipolégica pode parecer redundante. De fato, sio também,
poderfamos assim chamar, empresas sociais que participam da
financa solidéria ou do comércio justo. Entretanto, pretendemos
com este termo nos referir a um certo nimero de iniciativas lo-
cais que atuam principalmente no campo da prestagéo de servi-
cos de proximidade (ou servigos solidarios, conforme aborda-
mos no inicio deste capitulo) ¢ que parecem configurar um gé-
nero particular de empreendedorismo. De certo modo, essa ca-
tegoria tipoldgica, empresa social, pode ser aqui pensada tam-
bém como um inicio de institucionalizagio dos demais tipos.

Mas o que chamamos efetivamente de empresa social? Uma
primeira compreensdo deste termo sugere a idéia de organiza-
¢Oes privadas desenvolvendo atividades comerciais, mas com
finalidade social. Essa primeira aproximagio do objeto nos pa-
rece um tanto quanto superficial, ndio nos permitindo ter acesso
a natureza complexa deste fendmeno. De modo mais rigoroso,
duas defini¢des principais se sobressaem no inventario da litera-
tura sobre este assunto, segundo Clément e Gardin (1999}, apon-
tando assim para duas abordagens distintas: a primeira € fruto
das pesquisas realizadas pela OCDE e a segunda origina-se nos
trabalhos da rede EM.E.S. (Emergence of European Social En-
treprises). Bsta rede redne pesquisadores de 15 paises da Comu-
nidade Européia numa perspectiva de definicéo das caracteristi-
cas sociais, econdmicas e politicas destas organizages.

Segundo a primeira definigfo, “a empresa social faz refe-
réncia a toda atividade privada de interesse geral, organizada a

partir de uma démarche empresarial e nfo tendo como razao

principal a maximizagio do lucro, mas a satisfagio de certos
objetivos econdmicos e sociais, assim como a capacidade de
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dispor, pela produgio de bens e servigos, de solugdes inovado-
ras para os problemas de exclusio e de desemprego” (Clément e
Gardin, 1999). A partir de tal definicio, bastante formalista, e de
certas caracteristicas funcionais decorrentes, a QCDE oferece
uma ampla variedade de exemplos, podendo inscreverem-se neste
conceito de empresa social: Empresas de inser¢éo francesas, Em-
presas insergantes belgas ou finlandesas, Cooperativas sociais
italianas, Cooperativas de trabalho associado espanholas, Em-
presas de comunidades locais alemis (ex-Empresas alternati-
vas), Empresas comunitarias irlandesas ou escocesas (Commu-
nity Business), Empresas intermediarias britinicas (Intermedi-
aite Labour Markets Organizations), Erapresas de inser¢do por-
tuguesas, Cooperativas de servicos sociais suecas, Empresas co-
munitdrias austriacas, Empresas comerciais com finalidade so-
cial americanas (Community based Business, Community Weal-
th Entreprises), Movimento comunitdrio quebequense, Grupos
comunitdrios neo-zelandeses, Cooperativas mexicanas.

Sob este ponto de vista, a no¢do de empresa social pode ser
usada estrategicamente na Europa, no sentido de afirmar-se
um tipo diferente de empresa, nem piblica, nem privada. Po-
rém uma ambigiiidade permanece nesse modo de compreen-
der, que € a de associar a empresa social a questio da inser¢io,
0 que acaba por identificd-la a idéia de empresas de inser¢do.
Estas inscrevem-se muito mais numa perspectiva socioecond-
mica, do que sociopolitica, mais préximas, portanto, do regis-
tro de uma economia social do que de uma economia soliddria,
conforme discutiremos mais adiante. :

A segunda defini¢do sublinha o caréter original deste tipo
organizacional, considerado como posicionado numa encruzi-
lhada de 16gicas diversas (Nyssens; Laville, 1999). De um lado,
se o poder ndo se funda na detencdo do capital, em contraste 4

16gica de uma empresa convencional, entretanto ela desenvolve
trocas comerciais.: Do outro lado, se o seu grau de autonomia. -

- permite distingui-la de uma empresa piiblica, ela se beneficia,

porém, na maioria dos casos, de subsidios dos poderes piblicos. *
+ Inclinando-se sobre a organizagio socioecondmica dessas em--
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presas sociais, a partir da idéia de interagdo entre diferentes re-
gistros do comportamento econdmico, ou trés pdlos (mercantil,
ndo-mercantil e nfo-monetério), estes trabalhos procuram afi-
nar sua caracterizagao. Dois aspectos sido sublinhados:

= No que se refere & natureza da propriedade, uma multipli-
cidade de atores pode participar da estrutura de poder (assala-
riados, usudrios, voluntdrios) e seus papéis apresentam um ca-
réter difuso, aproximando-se, assim, do conceito de multiples
stakeholders entreprises (Borgaza e Mittone, 1997; Pestoff
1998). O termo “stakeholders™, aqui, faz alusio as pessoas en-
quanto participes de um interesse comum, no lugar de “sto-
ckholders”, ou seja, dos aciondrios (cu pessoas enquanto acio-
nérias). Este conceito (stakeholders) & particularmente impor-
tante, pois enfatiza a dimens#o democratica do funcionamento
da empresa, assim como a idéia de utilizacio do lucro gerado
com a finalidade de realizaco de objetivos sociais, ao invés de
Servir para remunerar o capital;

- no que se refere aos objetivos organizacionais, a finalida-
de de uma empresa social € posta em termos de Servico a cole-
tividade, “seja através de externalidades positivas que ela pro-
duz e/ou acesso igual de todos ao servigo que ela desenvolve”
(Clément ¢ Gardin, 1999). Isto traduz o carater de utilidade
coletiva ou de utilidade social préprio a este tipo de iniciativa,
justificando, inclusive, a natureza especifica de sua proprieda-
de (ou do seu poder), isto &, aberta a participaciio de atores
organizacionais em estatutos multiplos.

As empresas sociais, em geral, sdo objeto de um interesse
particular da parte dos poderes ptiblicos na Europa, que ten-
dem a enxergar estas experiéncias como formas privilegiadas
de potencializagio de certas politicas sociais. Muitas delas rea-
lizam parcerias importantes com os poderes piblicos. O gran-
de desafio dessas iniciativas se coloca, assim, em termos de
preservacao do seu funcionamento democrético (que se encontra
intimamente ligado ao grau de autonomia da experiéncia), em
face dos riscos de instrumentalizaciio institucional. Ou seja,
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diante das injungdes do Estado e do mercado, o desenvolvimen-
to das empresas sociais as coloca permanentemente em confron-
tacio diante do risco de isomorfismo institucional. Isto €, ha uma
tendéncia do modo associativo para um funcionamento como
empresa privada ou de servigo piblico. Dito de outro modo, uma
tendéncia a profissionalizacio da gestdo das associagdes, em ter-
mos tecnoburocraticos, acompanha um certo nivel de crescimento
alcangado, implicando a submiss#o da dimensio de projeto as-
sociativo (auténomo e espontineo) aos imperativos funcionais
(uma ldgica instrumental), fundada em um modo formal de ges-
t#o, e na busca de resultados passiveis de quantificagio.

O isomorfismo institucional é apenas uma conseqiiéncia,
enire outras possiveis, da tensdo dialética caracteristica destas
formas de organizagio, atravessadas por légicas diversas. Pois
elas s@io, na maioria das vezes, fundadas sob o registro de uma
iniciativa cidada (baseada em ideais de autonomia) e, 20 mes-
mo tempo, modelizadas no quadro de certas politicas piblicas
{experiéncias instrumentalizadas). A tensdo serd mais ou me-
nos forte segundo o tipo de organizagdo, assim como segundo
o seu contexto de insergfo, ou seja, as caracteristicas do seu
meio ambiente polftico.

As cooperativas sociais italianas em destaque

Alguns exemplos de empresas sociais abundam na Europa, o
mais emblematico deles talvez seja o das cooperativas sociais
na Itdlia. Nesse pais, estas organiza¢des encontram inclusive um
estatuto juridico préprio desde 1991, diferentemente da maioria
dos pafses do continente.” Também conhecidas como “coopera-

70 reconhecimento, em termos legislativos, da noglo de empresa social encontra-se
num momento bastante inicial na Evuropa, contemnplando apenas alguns poucos pai-
ses, a exemplo dos casos italiano, belga ¢ francds. Neste ultimo, através da criagio
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tivas de solidariedade social”, elas se multipiicaram bastante,
sobretudo nos tltimos anos. Segundo estimativas de 1996, o uni-
verso dessas organizagOes na Itdlia contava aproximadamente
3.000 cooperativas, reagrupando mais ou menos 75.000 traba-
lhadores, 120.000 membros, 11.000 voluntérios, 400.000 usué-
rios e 10.000 pessoas em situagdo de extrema precariedade in-
corporadas profissionalmente; representando um total, em ter-
mos de volume de atividades anual, de 1,2 bilthfes de euros,
conforme dados de Borzaga (1997, apud Clément e Gardin,
1999). Se o desenvolvimento dessas organizacdes efetua-se so-
bretudo numa 6tica econdmica, é porque elas tentam escapar a
16gica de uma economia caritativa, procurando ainda privilegiar
a criacdo de empregos reais, ao invés de ocupagdes precarias.
Esta forma de organizagio define-se, entdo, como “[...] uma
cooperativa que, constituida livremente por um grupo de cida-
dios sensibilizados por necessidades sociais particulares, bus-
ca fornecer os servigos necessérios para responder a estas ne-
cessidades, ¢ isto gracas & organizac@o de recursos humanos
(recorrendo-se ao trabalho voluntdrio e ao trabatho remunera-
do) e materiais (com a montagem de financiamentos tanto pri-
vados quanto publicos)” (Clément e Gardin, 1999. p. 20-21).

recente da chamada Sociedade Cooperativa de Interesse piiblico (SCIP). A situaggo
de pouco reeohhecimento legislativo gera uma confusio entre as noglies de associa-
¢do, funda;;;ao e cooperativa, e dificulta muitas vezes o acesso a financiamentos
piibiicos da parte de certas orgamzagoes do terceiro setor. Virios trabalhos tentam
definir em matéria jurfdica os pré-requisitos essenciais da empresa social. Em todo
cas0, ¢ exenmplo belga da “sociedade de finalidade social” (SFS) ado parece contri-
buir para & perspectiva de consohdagao de uma economia solidéria, pois nio per-
mite articulagiio dos pélos econdmicos. A lei belga ndo prevé uma contrapartida, em
termos de subvengio piblica, ao cardter de utilidade coletiva de sua atividade, além
disso, ela parece ignorar o pslo ndc monetério de atividades. Desse mode, 4 maioria
dos experts belgas niio considera a noglio de SES como traduglio Jundlca do concei-
to de empresa social. Ver neste sentido: Delespesse. La société & finalité sociale,
Solidarités des alternatifs Wallones, 1999, ou ainda, Navez, F.,, Demarche, J.M. e
Demonty, B., Digestus, Raport Belge, Network for a new law on social entreprises
in Europe, juin 1999; citados por Clément ¢ Gardin (1999).
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S -'Se, portanto, 0 objetivo imperativo de uma cooperativa so-
cial é o de responder as necessidades no interior de uma comtl-
nidade, posicionando-se como instrumento atil a consolidagao
do senso da responsabilidade para certas pessoas, ela pretende
distinguir-se das associagdes e dos organismos ptiblicos em ra-
zAo de dois aspectos suplementares ligados a esta finalidade:
seu cardter de empresa e a busca de uma democracia interna.

Ao afirmar, desse modo, “[...] o interesse geral da comuni-
dade para a promog¢io humana e integracdo social dos cida-
ddos”, enquanto finalidade organizacional, no lugar da idéia
de maximiza¢io do interesse dos associados, a lei italiana (de
08.11.1991, que regulamenta a no¢io de cooperativa social no
pafs) instaura o principio de uma solidariedade voltada ao seu
ambiente social e “[...] institucionaliza um retorno aos funda-
mentos do movimento cooperativo, de que ele se havia distan-
ciado a fim de perseguir objetivos principalmente econdmicos
e financeiros”, como consideram Clément e Gardin (1999, p.
22). Aparece af a relevincia do cardter heterocentrado dessas
organizacdes, abertas ao mundo numa perspectiva de reconhe-
cimento da alteridade.

Distinguem-se, finalmente, dois tipos de cooperativas de so-
lidariedade social na Itdlia, a partir dos objetivos situados. As
primeiras se ocupam da gestdo de servigos sociossanitdrios e
educativos. Estas gerem centros sociais, centros de hospedaria,
servigos de ajuda em domicilio, de ajuda a idosos etc. As segun-
das sdo aquelas que desenvolvern atividades diversas (agricolas,
industriais, comerciais ou de servicos), tendo como -objetivo a
insercio, no mundo do trabalho, de pessoas desfavorecidas. Elas
combinam, assim, produg@o social e produgio econdmica em
termos de sua atividade. A partir do seu cardter social, estas or-
ganizagOes podem beneficiar-se de uma prioridade, por parte do
poder piblico na defini¢fio ou atribuicio de certos contratos ou
mercados, conforme previsto nesta lei. Se esta situacio pode
gerar, por um lado, uma consolidacdo econdmica destas organi-
zagOes, a contrapartida aparece em termos de uma tendéncia ao
‘aumento de sua dependéncia vis-a-vis do poder piblico.
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A realidade francesa — as empresas sociais
entre simples prestagao de servico,
insercdo e Economia Solidaria

Na Franga, embora o conceito de empresa social j4 encon-
tre correspondéncia na legislacgao, através do estatuto juridico
de Sociedade Cooperativa de Interesse Piiblico (a SCIP — re-
centemente instituido), é sobretudo em relagio a diversidade
de casos encontrados na realidade que se pode reconhecer este
conceito.® Uma abundéncia de exemplos aparece sob essa de-

¥ Trata-se af de uma questio que j4 ocupa a cena do debate pdblico francés hd alguns
anos, podendo ser datada neste pais: wm refatério sobre “‘a oportunidade de um novo
tipo de sociedade & vocacgo social” (de janeiro de 1999}, encomendado por Martine
Aubry (entio Ministra do Emprego e da Solidariedade) a Alain Lipietz, oficializou
esse debate. Nesse texto, Lipietz propunha duas vias de discussio: a primeira se
interrogava sobre a defini¢io de um estatuto jurjdico particular para a jdéia de em-
presa social, e a segunda sobre a necessidade de criag@o ou regulamentagiio de um
setor particutar de atividades que ele chamava “terceiro setor de economia social ¢
soliddria” ou “terceiro setor de utilidade social e ambiental”. Levando-se em consi-
deragdio a diversidade de estatutos existentes (cooperativo, associative, ete.), a idéia
de encontrar a “boa estrutura” Jevantava uma série de problemas de conciliacio
entre virios aspectos: isengBes fiscais, possibilidade de constituigio de capital, re-
curso a financiamentos piiblicos, regras internas de poder, concorréncia, etc. Neste
sentido, a segunda via de discussio obteve maior eco, desenhando-se, assim, a pro-
posta de estabelecimento de uma carta de principios comuns (“charte”) as organiza-
¢Oes deste “terceiro setor de economia soliddria”, Nestes termos, buscava-se a insti-
tuigio de uma convenglio, com os critérios de inclusfio e exclusdo. Trés critérios
eram mais almejados: ndo-lucratividade; funcionamento democritico e realizacio
de atividade de insercio e/ou de atividade de utilidade social. Na definico de utili-
dade social, a tendéncia era, ao invés de enfatizar-se uma definicio baseada nas
deficiéncias das pessoas empregadas (que tende a gerar uma estigmatizacio social
dessas pessoas e, de uma certa maneira, das atividades que elas realizam), pautar-se
sobre uma lista de atividades que, embora dificilmente fosse exaustiva (o que pode-
ria bloguear a inovagdo), pudesse permitir um guadeo estivel a esses servicos. Este
refatério destacava, desse modo, a necessidade de perenizagiio dos empregos cria-
dos nesse novo setor como forma de preservagfio de sua autonomia, diferentemente
da idéia de um setor insercional fundado sobre ocupag@es precdrias e existindo a
reboque dos demais setores dominantes em termos de geragiio de emprego.
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nominagiio: empresas de insergio, associagdes intermedidrias,
régies de quartier, associacdes de ajuda em domicflio, empre-
sas de trabalho adaptado, centros de hospedaria e de readapta-
¢éio ao trabalho, cooperativas, creches parentais... Esta diversi-
dade associativa leva a uma situacdo em que a nogio de em-
presa social desliza entre varias percep¢des: ela pode ser reco-
nhecida como participando de am movimento de consolidagdo
de uma economia soliddria, que renova a economia social; ou
representar uma extensdo do campo das cooperativas e da eco-
nomia social; ou, ainda, ser vista como uma empresa qualquer
que possui apenas uma missdo social mais pronunciada.

A maioria dessas experiéncias utiliza a associagdio enquan-
to forma juridica. A chamada “Lei 19017, relativa as associa-
¢Bes naquele pals, permite um quadro amplo e relativamente
flexivel de interpretacio, nela define-se associa¢do como “{...]
a convengdo pela qual dois ou mais individuos pbem em co-
mum de modo permanente seus conhecimentos ou suas ativi-
dades com um objetivo outro em relac#o a dividir lucros”. A
exemplo do que acontece na Itdlia com as cooperativas sociais,
na Franga também & possivel distinguir-se neste universo dois
tipos principais: as empresas sociais de inser¢do econfmica &
as empresas sociais produzindo bens e servicos que t€m uma
utilidade social ou coletiva. Esta distingio repousa sobre duas
nocdes que formam um bindmio: inser¢o, de um lado, e uti-
lidade social ou coletiva, do outro.

Segundo Clément e Gardin (1999, p. 31), no universo das
segundas (representando um conjunto mais amplo que as pri-
meiras) “{...] é preciso distinguir os servigos individuais com
uma utilidade quase coletiva que realizam, na maioria das ve-
zes, atividades com forte conteddo relacional (ajuda em domi-
cilio, guarda de criangas...), dos servigos coletivos (meio am-
biente, revalorizagio dos espagos plblicos urbanos...). Para os
servicos individuais com uma utilidade quase coletiva, exis-
tem reconhecimentos juridicos especificos (como no caso das
- associacOes de servicos para pessoas). Para os servigos coleti-
“yos, entretanto, nfo existe reconhecimento juridico especifico,
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e, na maioria das vezes, sua utilidade coletiva € reconhecida
apenas pela sua atividade de inser¢fo pelo econdmico”. Per-
manece problemadtica, entretanto, a definicio de “atividade de
utilidade social ou coletiva™ (muito mais do que a de “inser-
¢H0”, que repousa sobre a idéia de “pablico em dificuldade™),
cabendo assim aos poderes piiblicos a convenc¢io de uma lista
de atividades que possam ser reconhecidas nesta definicdo.
Na pritica, essas associacOes sdo altamente dependentes de
financiamentos pGblicos. Trata-se aqui de uma das caracteristi-
cas marcantes do mundo associativo francés em geral. A forte
influéncia do Estado enquanto fonte principal de financiamen-
to impacta diretamente sobre o nivel de autonomia associativo,
gerando o fendmeno do isomorfismo institucional, isto €, a for-
te tendéncia a profissionalizacio da gestdo das associagdes em
termos tecnoburocréticos, que acompanha um certo nivel de
crescimento alcancado. Em outras palavras, 2 medida do cres-
cimento associativo, essas associagdes tendem a submeter sua
dimensio de projeto associativo {autdnomo e espontineo) aos
imperativos de uma l6gica de empresa que se funda num modo
formal de gestdo e na busca de resultados passiveis de quanti-
ficacdo. Este fendmeno ndo deixa de afetar também, evidente-
mente, as primeiras, isto €, as empresas sociais de insercéo, en-
tretanto, aqui, uma configuragio nova tende a tomar corpo: con-
sideraremos, a seguir, a dinfmica dessas organizacfes como
produto de uma tensio dialética entre, de um lado, o registro de
uma iniciativa cidad#, fundado num ideal de autonomia, e, do
outro, sua condicio de moldagem, ou seja, de experiéncias ins-
trumentalizadas no quadro das politicas piblicas sucessivas ori-
entadas para a questdio da exclusio social, Esta tens@o serd mais
ou menos forte a depender do tipo de dispositivo (experiéncia).
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O dominio da luta contra a exclusio

pela iniciativa econdmica na Franga —

os herdeiros da economia social
confrontados com a armadilha da insergao

A idéra de uma empresa social de insercfo ndo € exclusiva-
mente francesa, e varios exemplos podem ser observados em
diversos outros pafses, conforme balanco internacional deste tipo
de experiéncia, tendo como referéncia oito paises europeus e 0
Quebec, apresentado em Defourny, Favreau e Laville (1998).
Na Franga, um conjunto heterogéneo de experiéncias, que pode-
riamos definir como “empresas sociais de insercdo”, conforma
um universo hoje institucionalizado de organizacdes, ao qual se
costuma chamar de Ambito da “inserciio pelo econdmico™ ou
“inserc¢o pelo trabalho”. Nele se destacam trés tipos principais
de iniciativas/dispositivos: as empresas de insercgao (EI), as as-
socia¢des intermedidrias (Al) e as régies de quartier (RQ).

As empresas de inser¢do inscrevem-se numa tradi¢do de
experiéncias tentando aliar formagio e producéo e sdo orienta-
das ao piiblico jovem. Na sua origem, encontra-se a iniciativa
de educadores sociais que, insatisfeitos com o funcionamento
dos “Centros de ajuda para o trabalho” (CAT),” aliam-se a ou-

2 Os Centres d'Aide par le Travail (CAT), bern como os Ateliers Protegés (AP),
dizem respeito s chamadas “estruturas do trabalho protegido™ existentes na Franga
desde a década de 50 e reconhecidas em textos legistativos nos anos 70. O objetivo
dessas associagles era de oferecer uma atividade profissional aos deficientes fisicos
ou mentais que atingiam a idade adulta. Consideradas como estabelecimentos médi-
cos ou médico-sociais, elas funcionavam principalimente em mercados terceirizados,
em concorréncia com os ateliés dos hospitais e das prisfes. Estas associagles, de
certo modo, podem ser consideradas como pioneiras de um trabalho de luta contra a
exclusdo, que nessa €poca estava associado 4 noglio de handeap fisico ou mental.
Cabe aqui destacar ainda o papel dos “Centros de hospedaria e readaptacfio social”
(CHRS - Centres d’hébergement et de readaptation au travail) que integram nos
anos 70 a readaptagdo ao trabalho e pelo trabalho nos seus objetives, em complemen-
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tros profissionais para criar umn dispositivo que age no ambito
de atividades de construcdo e manutencdo de dreas verdes, Re-
conhecidas formalmente, num primeiro momento (1985), como
“empresas intermedidrias”, apenas em 1988 adquirem o esta-
tuto de empresas de insercio, gozando, entio, de novos tipos
de financtamentos piblicos. Em geral pequenas, empregando
entre 10 e 49 empregados e produzindo um volume médio de
receita na ordem de 2,5 milh&es de francos por ano (o que cor-
responderia hoie a aproximadamente 500.000,00 reais/ano),
essas empresas diversificaram mais tarde seu campo de atua-
¢do, incorporando também atividades de servigos e produgio
industrial. “Sob a pressdo dos poderes piblicos e a incitagio
do CNEI (“Comité nacional das empresas de insercio™), que
reagrupa aproximadamente 400 das quase 1.000 EI existentes,
esta evolucdo em dire¢fio 2 uma atividade produtiva mais di-
versificada traduz-se igualmente por um recurso mais freqiiente
a0s estatutos comerciais, o emprego de dirigentes oriundos da
produgdo (36%) e ndo somente da agfo social (40%) ou da
formagdo” (Demoustier, 1998; p. 52).

As associagOes intermedidrias (Al), reconhecidas enquanto
tais desde 1987, ndo se orientam na direg#o da criagio de suas
préprias atividades, em contraste com as empresas de inser-
¢do, mas no sentido da disponibilizacio de pessoas desempre-
gadas junto a terceiros contratantes, sejam eles particulares,
institui¢cOes piblicas, empresas ou empreendedores individuais
como agriculiores ou artesdios, etc. Estas estruturas foram cria-
das pela iniciativa de associacOes de ajuda a desempregados,
preocupadas em oferecer, em fim de direito, uma cota de horas
de trabalho que lhes permitisse conservar seus direitos a inde-

to & hospedaria de transigiio ¢ de acompanhamento social. Estes CHRS dardo origem,
no final da década de 70, aos “Centros de adaptagBo & vida ativa” (CAVA), cuja agio
dos trabalhadores sociais estd na base da criaglio de infimeras estruturas associativas,
como as proprias empresas de inser¢do ou associagBes intermedidrias, entre outras.
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uma parte delas reagrupadas em torno da “Coordenagio das
organiza¢Ges de ajuda aos desempregados pelo emprego”
(COORACE). O tempo médio de trabalho nos contratos é de
48,5 horas por més. “Os particulares representam 2/3 dos utili-
zadores, oferecendo somente 1/4 do total das horas; enquanto
as empresas do setor mercantil representam 1/5 dos utilizado-
res, mas oferecem a metade deste total” {Demoustier, 1998, p.
53). E justamente essa penetraciio no mercado das empresas
que provocou uma reacio das empresas de trabalho tempors-
rio (ETT), induzindo mais tarde, em 1992, a uma dissociacéo
legal entre produgdes mercantis e ndo-mercantis e, conseqiien-
temente, o surgimento das chamadas empresas de interinidade
de insercdo (EII), submetidas praticamente 4s mesmas regras
validas para as ETT.
Consideradas como dispositivo associativo destinado & pro-
mocdo de uma gestdo urbana territorializada dos chamados
“bairros de habitat social”, as régies de guartier sio oriundas
de um movimento de luta urbana no final da década de 70, na
cidade de Roubaix, no norte da Franga. Concebida no interior
de um “atelier piblico de urbanismo” (APU), no qual partici-
pavam diferentes atores associativos, militantes e representan-
tes do poder piblico, sua formulacfio consiste e associar os
moradores em torno da reabilitagdo do seu préprio bairro, atra-
vés de uma énfase no desenvolvimento de atividades diversas,
algumas ligadas as profissdes da construcdo civil, outras aos
servigos de proximidade. Estas associag@es constituem-se como
regle autdnoma a partir de 1988 com a criaciio do CNLRQ (“Co-
mité nacional de ligagdo das régies de quartier”). Consideran-
dO—Sf? como movimento associativo particular, esta rede lan-
¢ou, ja nnos seus primeiros anos de existéncia, dois documentos
fundamentais: o “Manisfesto” das régies de quaﬁier e “Carta
de principios”, definido-se assim a filosofia e os critérios de
- ades#o arede. O conceito régie de quartier torna-se, em segui-
- da, uma marca especifica, detida pelo CNLRQ e registrado no
" Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) francés.

. nizagdo. Estima-se hoje em mais de 1.000 dessas associagdes,
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Estima-se hoje em mais de 120 dessas associagdes na Franga.
Distinguindo-se ainda ao combinar diferentes formas de inter-
vengdo, estas associagdes afirmam sua singularidade e condi-
¢do de excecdo no dmbito da insergio pelo econdmico, 4o va-
lorizar os contratos de trabalho de direito piblico e buscar for-
talecer uma economia local baseada na cidadania para todos.

Em resumo, esta mobilizacBo associativa, pela insercio ou
integrac#o ao trabalho de grupos sociais permanentemente ex-
clufdos, ancora-se numa longa histéria que acompanha a do
mercado de trabalho, conforme sublinha Demoustier (1998, p.
47): “Orientado originalmente para a populagio de deficientes
(fisicos ou mentais), considerada como ‘inapta ao trabalho’ em
‘meio ordindrio’ durante o periodo do pleno emprego, ela foi
progressivamente absorvendo 0s grupos sociais ‘aptos ao tra-
balho’, mas cuja ‘empregabilidade’ era cada vez menos reco-
nhecida pelos empregadores, 4 medida que se degradava ©
mercado de trabalho, em razdo de diversos fatores: falta de
experiéncia e de qualificaco, notadamente entre os jovens, mas
igualmente por causa de outras caracteristicas {como sexo, ida-
de...) ou mesmo lugares de residéncia (bairros sociais)”.

Essa autora enxerga uma espécie de evolucio na dindmica
dessas iniciativas associativas de inserc#o pelo econdmico: “[...]
sob impulso dos movimentos sociais, de histérias institucionais
e dispositivos piblicos, as intervencdes de insergio pelo traba-
tho assumiram assim diversas formas: a partir de estruturas pro-
tegidas, elas procuraram facilitar o acesso ao meio aberto de
trabalho; primeiro, através das tentativas de superac@o do assa-
larialismo no quadro das cooperativas; em seguida, pela busca
de inser¢do no assalarialismo gragas & manutencgo e & melhoria
das competéncias mais do que das qualificagBes, no quadro das
Empresas de Inser¢do e das AssociagOes Intermedidrias; e atra-
vés de uma dissociacfio entre atividades mercantis € ndo mer-
cantis (entre AssociagOes Intermedidrias e Empresas Interina-
rias de Insercdio). Enfim, elas foram concretizadas através das
empresas de servico de proximidade, participando do desen-
volvimento local com as régies de quartier € 0s canteiros de
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insercéo. Nenhuma nova forma fez desaparecer a precedente,
mesmo se seus desenvolvimentos respectivos foram desiguais,
e se cada uma foi obrigada a evoluir” (Demoustier, 1998, p.
48). Para esta autora, o tecido associativo francés deu, assim,
prova de uma real capacidade de inovagéo.

A influéncia do movimento cooperativista pés-1968

Tal inovagdo pode ser traduzida na prépria especificidade
do estatuto juridico dessas experiéncias de insercio pelo eco-
ndmico, que parecem representar uma tentativa de integracio
dos modos cooperativo e associativo. Trata-se af de um fend-
meno que extrapola o universo francés. Essas iniciativas ins-
crevem-se, assim, numa dindmica associativa e cooperativa pds-
68 particularmente marcante. De fato, os anos 70 e 80 conhe-
ceratn uma multiplicacfio de iniciativas sob a forma cooperati-
va, em que trabalhadores qualificados investem na criagio do
seu préprio emprego. A aparigio dessas “novas cooperativas”
significard uma abertura do movimento cooperativo para os
setores de servigos intelectuais ou culturais. Esta primeira onda,
mais voluntarista, e particularmente forte na Gri-Bretanha, It4-
lia, Franga e Canadé (Québec), serd acompanhada de uma se-
gunda, caracterizada pela retomada, por trabalhadores, de em-
presas ameagadas de fechamento. “A estas experiéncias defen-
sivas destinadas a manter empregos existentes, acrescentam-
se, com a persisténcia do desemprego de massa, iniciativas mais
orientadas para a integracdo profissional de populag@es exclui-
das dos circuitos de trabatho ou para a criagiio de empregos em
territérios em dificuldade. Muitas adotam estatutos de organi-
zagio sem finalidade lucrativa, sejam elas empresas comunité-
rias no Reino-Unido, sociedades de emprego e de qualificacio
na Alemanha, empresas de formagio pelo trabalho na Bélgica,

- associagOes intermedidrias e régies de quartier, bem como a
maioria das empresas de inser¢do na Franga. Todavia, uma
geragiio de cooperativas surge paralelamente as cooperativas
sociais e de solidariedade social na Itdlia e, igualmente, na
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Suécia e no Reino-Unido” (Defourny; Favreau; Laville, 1998,
p. 48).

Para esses autores, com a aparig@o do fendmeno da inser-
¢o pelo econdmico, estd-se diante da emergéncia de uma nova
economia social em razéio da permanéncia de alguns grandes
tracos histdricos caracteristicos, ou seja, finalidades sociais,
na medida em que a atividade visa assegurar viabilidade eco-
ndémica e utilidade social; atores e beneficidrios oriundos ou
ligados as camadas populares que estdo experimentando difi-
culdades no mercado de trabalho ou buscando responder as
suas necessidades bésicas; estroturas e regras orientadas paraa
participacio, ndo repartindo o poder em func¢io do capital deti-
do; atividades com caracteristicas de empreendedorismo, no
sentido de que a produc@o de bens e servicos se desenvolve na
conquista de mercados que assegurem um certo grau de autofi-
nanciamento da empresa, sem deixar de investir no apoio por
parte dos poderes publicos.

Para Defourny, Laville e Favreau, a intensa multiplicagio
dessas novas experiéncias no seio desse terreno da inser¢io
pelo econdmico torna-o particularmente emblemético para pen-
sar a problemdtica em torno das novas respostas associativas e
cooperativas vis-a-vis da crise do emprego e do Estado-provi-
déncia. Este campo tem sido mesmo chamado por esses auto-
res de “zona testemunha” destas novas iniciativas que, para
eles, significa muito mais a emergéncia de uma nova geragdo
de associagles e cooperativas. N#o sem razdio, portanto, ele
merecera uma atencao especial da parte do Estado na Franga.

Um processo conflituoso

Na origem, portanto, da apari¢io desse campo, observa-se

uma confluéncia de légicas contraditérias. As experiéncias de
insercdo pelo econdmico s@o assim o resultado, a0 mesmo de
tempo, de priticas locais e de uma logica de programa contro-
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" Jada pelo poder publico, pois este campo apoiou-se em progra-

mas de empregos tempordrios. E nesta tensdo entre démarches
ascendentes e processos descendentes que deve ser compreen-
dida a dinmica dessas formas de organizacio.
. Assim, € possivel compreender, de um lado, este camnpo da
inser¢ao pelo econdmico como produto de projetos que ema-
nam da sociedade civil, que reagrupados pouco a pouco, con-
seguem em certos casos constituir-se como vetores da evolu-
¢ao de certas politicas piblicas. Como no exemplo do progra-
ma “novos servigos/empregos jovens”, lancado em 1999 pelo
entdo Ministério do Emprego e da Solidariedade, ap6s consul-
ta as redes associativas que atuam no campo da inserciio pelo
econdmico, e cuja énfase fora dirigida muito mais paraas ativi-
dades a serem criadas ao invés do piiblico-alvo.

Estas experiéncias de inser¢o pelo econdmico partem da
constatagio dos limites das politicas piblicas e, em particular,
do chamado “tratamento social do desemprego”, dando ori-
gem ao aparecimento de um militantismo econdmico, em bus-
ca de outras vias para integrar o chamado piiblico em dificul-
dade. De fato, como explica a esse propésito B. Eme, a emer-
géncia de préticas de inserciio pelo econdmico visa a interro-
gar as praticas dominantes de inser¢dio “[...] nos campos da
formagio, do trabalho social, da ajuda caritativa, do desenvol-
vimento urbano a0s quais pertenciam estes atores. Ela inscre-
ve-se numa posi¢ao critica em relagdo aos modos de insergdo
assisténciais. [...]. Se as primeiras organizagfes de insercfio -
ditas ‘empresas intermedidrias’~ sdo oriundas do campo do tra-
balho social, por outro lado, elas foram criadas em reacao as
préticas sociais dominantes que eram deslegitimadas aos olhos
de certos trabalthadores sociais pelo fato de que aqueles que
tinham direito a este trabalho social nfio conseguiam adquirir
um estatuto, um papel e uma identidade na sociedade” (Eme,
1994, p. 72). O autor assinala, desta maneira, a aparicdo da
questdo da inser¢do como, antes de tudo, ligada a um problema
de crise de identidade do trabalho social e, portanto, de questi-

- onamento das 16gicas de funcionamento do social endossado
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pelo Estado-providéncia. Em outras palavras, questionava-se
areparagio do lago social através das agdes deste social. Trata-
se, portanto, de algo que é anterior & crise econdmica, 0 que se
considera como crise de valores ou crise sociocultural. A crise
econdmica por si sé parece, assim, insuficiente para explicar a
emergéncia da nogido de inser¢éo.

Desse modo, “[...] estruturas sdo criadas, nos quadros que
ndo s$do previstos a principio pela lei, mas fazem reconhecer o
seu papel desempenhado e um quadro legal lhes € acordado™
(Defourny, Favreau e Laville, 1998, p. 24). Verifica-se, neste
contexto, um processo inédito de legitimacio, pelos poderes
piblicos, de iniciativas de base social. De fato, desde os anos
80, o Estado confessa que, em matéria de luta contra o desem-
prego, ndo pode agir isolado. Contudo este reconhecimento do
papel das associacdes induz, por outro lado, aoc que pode ser
considerado como “um mal-estar associativo”, pois, “[...} for-
temente mobilizadas para este ‘tratamento social do desem-
prego’ que correspondeu a um movimento de profissionaliza-
¢io gestiondria da parte delas, as associagBes sdo apanhadas
numa aplicagio de medidas e programas, a tal ponto que mui-
tas delas se perguntam sobre o sentido e o controle de suas
acdes” (Defourny, Favreau e Laville, 1998, p. 23).

Ambigiiidade, entre autonomia e institucionalizagio, reve~
la-se, portanto, uma palavra-chave quando consideramos em
retrospectiva o desenvolvimento dessas organizagdes de inser-
¢io pelo econdmico. Depois de um primeiro momento de emer-
géncia e consolidagio, marcado por processos diferenciados
de institucionalizacio pela via legislativa, elas so (no final da
década de 80) objeto de um forte movimento de demanda da
parte dos poderes piblicos em todos os niveis. No prolonga-
mento dos trabathos de C. Alphandery (1990) sobre as estrutu-
ras de insercio pelo econdmico, este campo € institucionaliza-
do definitivamente com a criacio do Comité nacional de inser-
¢ao pela atividade econdmica (CNIAE), em 1991. Este reagru-
para o CNEI (Comité Nacional das Empresas de Insercdo) cria-
doem 1988, 0 CNLRQ (Comité Nacional de ligacdo das Régi-
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es de Quartier) também criado em 1988 e a COORACE (Coor-
denagdo das Organizagdes de Ajuda aos Desempregados pelo
Emprego) criada em 1985. Antes da apari¢éo dq CNIAE, essas
préticas erarn concebidas apenas de modo experimental. O inte-
resse crescente das instincias locais de governo, somado a ou-
tros aspectos marcantes deste momento historico - €omo a apa-
rico do programa de renda minima RMI' e a massificagdo do
estatuto de CES {Contrats emploi solidarité) para as pessoas em
insercdo — induziram & “[...] novas relagBes estratégicas locz}'is
wvisando a uma regulacdo funcional dos fendbmenos da exciusa_o
e da gestdo dos excluidos. Estas organizacdes de insergdo, mui-
tas vezes autdnomas e pluridimensionais, foram, pouco a pouco,
submetidas 2 influéncia de um terceiro setor do qual elas torna-
vam-se intrumentos” (Eme, 1994, p. 176).

A compreensdo deste processo conflituoso, que de?ségua na
transformacio deste campo da insercio pelo econéquco numa
espécie de terceiro setor insercional ou numa economia da_ inser-
¢#0, a meio carninho entre o Estado e o mercadQ, distanciando-
se, portanto, da idéia de uma economia soliddria, traz a neces-
sidade de uma visio sobre o papel do Estado neste pais € o seu
desempenho em termos da forma de enfrentamento da quest@o
da exclusdo ou do desemprego.

O papel central das politicas pablicas

De fato, com a persisténcia do desemprego de longa dura-
¢fio nos anos 80, somada 4 questdo das restrigdes orgamentarias,

0 Criado em 1989 pelo entfio ministro socialista Michel Rocard, o Revenu Minimum
d’Insertion é um dispositive de garantia de renda minima aquelas pessoas desem-
pregadas, acima de 26 #nos, gue comprovam a procura de emprego. 0 RMI repre-
sentd, dessé modo, a ditima matha da protego social, apds justarnente o sistema de
aposentadorias e as varias formas de pensdes, além do seguro desemprego.
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as politicas piiblicas tornam-se mais seletivas, definindo-se cer-
tos grupos sociais como alvo prioritdrio da agfio: os eleitos sdo
os desempregados de longa duragiio e aquele ptiblico dito “em
grande dificuldade” de inser¢dio, principalmente jovens confron-
tados com uma primeira experiéncia profissional. Esta seletivi-
dade serd traduzida pela aparicfio de uma série de medidas insti-
tuidoras de novas formas de trabalho, que tenta aliar atividade
produtiva e inser¢do social sob a forma de empregos temporirios
nos setores publico e ndo lucrativo, conforme abordamos antes.
“Os postos assim criados visam a encontrar necessidades nio
satisfeitas nos dominios social, cultural, ambiental ou outro. Os
custos salariais s@o em geral assumidos diretamente, ou em par-
te, pelos poderes publicos. Estas medidas inspiram-se numa sim-
ples constatagfio. Existe, de um lado, um conjunto de necessida-
des ndo satisfeitas e, de outro, um niimero importante de desem-
pregados. Parece entdo 16gico promover-se a criagiio de postos
de trabalho em atividades respondendo a essas novas deman-
das™"! (Defourny, Favreau e Laville, 1998, p. 20).

Esse tipo de solugio marca, portanto, a construcdo de um
espago inédito chamado de “tratamento social do desempre-
go” em paises de forte tradi¢@o de Estado-providéncia. A ori gi-

"' E nesta dindmica que aparecen 0s estatutos intermedidrios de contrato de trabalho
na Franga (conforme discutimos antes). Primeiro, os TUC (“trabalhos de utifidade
coletiva™) foram criados em 1984 para realizar atividades visando responder as neces-
sidades coletivas que néo concorrem com as atividades econdmicas existentes. O TUC
era direcionado a jovens entre 16 e 21, sendo sua duragio de 3 2 12 meses. Esta
medida, com suas irmis gémeas (PIL para os adultos, AIG para as pessoas no RMI...),
atingiu um ndmero crescente de pessoas até 1989, quando elas foram substituidas
pelos CES, “contratos emprego-solidariedade”, siio contratos de trabalho (diferente-

mente dos TUC que davam o estatuto de estagiério da formago profissional) destina- -

dos a favorecer a inser¢fio ou a reinsergéio profissional de pessoas sem emprego atra-
vés do desenvolvimento de atividades que tespondem a necessidades coletivas néio
satisfeitas. A contribui¢fio do Estado varia de 85% & 100% do custo salarial. Progra-
mas similares a estes foram também implantados na Gri-Bretanha, Alemanha e Bélgi-
¢a neste periodo, o que parece indicar solucdes deste tipo em relaghio A problemética
do desemprego como tipicas de pafses com forte tradigao de Estado-providéncia.
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nalidade deste “tratamento social do desemprego”, como apor—
damnos antes, reside numa tentativa de articulagdo entre politicas
sociais e politicas de emprego, que se assenta no pressuposto da
participacio na esfera econémica como um dos principais veto-
res de integragio social. Novos estatutos de trabalho, S}tii&}d()S
entre emprego e assisténcia, s&0 assim criados,. 0 que sxgmﬁ?a
uma ruptura com a norma do emprego assalariado de duragio
indeterminada e tempo integral. A introdugio desses estatutos
intermedidrios permite uma redugo dos encargos de pes_soa} para
o empregador em razio do financiamento piiblico, assim como
0 acesso a um trabalho de duragdo limitada, considerado como
positivo. Este tratamento social do desemprego ci?rcunscre\'fe/u.m
ambito de atuagfio bastante delimitado (como vimos no micio
deste capitulo): trata-se de um piiblico bem definido - as ativi-
dades sdo reservadas a categorias sociais particularmente desfa-
vorecidas; trata-se, também, de um dominio de agfo limitado -
atividades de interesse coletivo no realizadas pela iniciativa pri-
vada; além disso, trata-se de organizacdes também especificas —
estabelecimentos puiblicos ou associagdes.

Virios foram os efeitos induzidos por este tipo de solugdo.
Embora este tratamento social do desemprego tenha perrpit’ido
evitar muitas exclusdes definitivas, com o tempo muitas limita-
¢coes foram surgindo, como tratamos antes. Em primeiro lgggr,
concebidos como condigio proviséria, de formagdo no cotidia-
no do trabalho, isto &, preparatérios para um emprego “normal”
na dita economia de mercado (a fungio de trampolim propria
da chamada “I6gica de passarela” encontrada na base dess:as
experiéncias), estas medidas muito raramente prOdUZiI‘aI:I?l atao
esperada transi¢io entre desemprego e emprego durdvel,”” o que

12 Vdrias estatisticas na Europa assinalam os baixos indices de efetivacao dessa “i6gi- v
ca de transiciio”. Na Franga, a maioria dos jovens oriundos do sistema escolar en
1989 encontrava-se no final de 1991, na maioria das vezes, ée§empregado§, Mesno .
quando haviam passado por um CES, diferentemente dos que tivessem realizado um.
Qutro curso, e isto et todos os niveis de qualificagio. Do total das 611.200 pessoas .
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alimentou a consolidagiio de uma espécie de segundo mercado
de trabatho permanente — um mercado de trabalho particular,
onde tarefas pouco qualificadas sdo efetuadas no quadro de
contratos de trabalho curtos e mal remunerados. A isto acres-
centa-se o fato de que, ao priorizar o investimento sobre ¢ pa-
blico a inserir, e ndo propriamente a atividade considerada nova
(numa espécie de amdalgama entre insercio e atividades no-
vas), vérias dessas medidas levaram 2 estigmatizagio dos pu-
blicos-alvos, simultaneamente com uma assimilacdo dessas
atividades a uma imagem de biscates ou “bad job”. E desse
modo que o campo da inser¢do pelo econdmico amparou-se
com a imagem de uma espécie de economia da insergio, um
setor précario, a reboque dos circuitos cldssicos de emprego
ou da chamada economia de mercado. A falta de autonomia
deste setor reflete, justamente, a dependéncia de boa parte des-
sas associagdes em relaciio ao poder piblico. Muitas delas li-
mitam-se a um papel de meras correias de transmiss&o das po-
liticas puiblicas, uma espécie de extensio de um Estado centra-
lizador em nivel local. As associacBes ficaram, assim, subme-
tidas a uma Iégica de programa.

Em resumo, este universo da inser¢ao pelo econdmico in-
corpora um paradoxo: de um lado, ao apoiar-se em programas
ptblicos de empregos tempordrios, ele mais parece induzir 3
formagio de uma espécie de economia da insergiio que se re-
forca com o fracasso da chamada “I6gica de trampolim”; por
outro lado, resumi-{o 2 um enquadramento nas politicas pibli-
cas, ndo parece totalmente correto, ao menos para muitas des-
sas experiéncias. Assim, € justamente em conflito com o apa-
relhamento piblico e por seu aprisionamento nas entranhas de
uma l6gica tecnoburocrérica de programa, que algumas dessas

que haviam realizado um CES, em 1994, mais de um tergo encontravam-se imediata-
mente no desemprego. Dados de Elbaum, M. “Les activités intermédiaires: une sphére
d’insertion autonome et un mode de partage du travail par défaut” In: Travail et em-
ploi. France, oct. 1994, apud Defourny, Favreau, Laville, 1998, p. 23),
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experiéncias alimentam a possibilidade de um novo tipo de
articulaciio entre poderes piblicos e sociedade civil pe.la qual
se busca uma recomposicéo das relagdes entre economia € So-
ciedade. Neste sentido, o exemplo das régies de quartier pare-
ce emblematico. E particularmente como fruto de um processo
de tensio em relacdo ao poder piblico que essas associagoes
se articulam em rede em 1988, com a criagiio do CNLRQ, re-
presentando assim uma tentativa de autonomizagao deste mo-
vimento associativo (Franga Filho, 2000a e 2002b)

Essa discussio sobre o contexto de uma economia solidé«
ria européia, e francesa em particular, permite-nos concluir
sobre a heterogeneidade das suas formas assumidas, entre 0
comércio justo, a financa soliddria, a economia sem dinheiro e
as empresas sociais. Os desafios principais que se colocam para
este universo de iniciativas aparece muito fortemente ligado a
questdo da sua autonomia institucional, diante das inljungc”‘)es
do mercado e, sobretudo, dos poderes péblicos. A dinamica
dessas formas de organizagio se efetua numa tenso dialética,
configurando um jogo ambiguo entre reconhecimento € i;}stru—
mentalizagio, que inclusive reflete a prépria historia mais ge-
ral da articulac@o entre Estado e mundo associativo, especial-
mente marcado pelo dominio do primeiro, como atesta o caso
francés. Nos casos da finanga solidédria e das empresas sociais,
tal situacio se mostra mais evidente, com o risco de a econo-
mia soliddria transmutar-se em economia de inser¢fio. Sdo,
portanto, desafios préprios a um contexto marcado pelo altp
grau de institucionalizacio das iniciativas que brotam da soci-
edade civil. Resta-nos, agora, entendermos como tal fendme-
no define-se em relacio ao nosso contexto de realidade.

A Economia Solidaria
na Ameérica Latina:
destacando o caso brasileiro

No Brasil, o termo economia soliddria tem servido para

identificacio de diferentes iniciativas de grupos sociais (e de

base popular, na maioria dos casos) que se organizam sob o
principio da solidariedade e da democracia para enfrentar suas
problematicas locais através da elaboragio de atividades eco-
ndmicas. Na maioria das vezes, os debates suscitados por es-
tas experiéncias articulam-se em torno dos empregos que elas
criam. Esta é a razdo pela qual esse termo aparece na maior
parte dos casos associado as novas formas de trabalho e de
geracdo de renda.

Como na Franga, € sob o signo da diversidade que se deve
mapear o universo de uma economia solidria brasileira. Di-
versidade nao apenas relacionada as formas de organizacio,
como também a seu nivel de estruturaco e institucionaliza-
¢do. Mas, sobretudo, diversidade em fungfo do préprio con-
texto nacional. De fato, as profundas diferencas regionais, seja
no plano econdmico, politico ou cultural, dificultam a tarefa
de pensar uma economia soliddria brasileira. Isto nos exige
uma complexificagio do olhar sobre essa realidade. Dessa for-
ma, compreendemos a necessidade de ampliacdo da visdo so-
bre tal universo, procurando absorver, para além das formas
cooperativistas, as mais variadas modalidades do trabalho as-
sociativo com fins democréticos, nos diferentes cantos deste
pais. A economia solidéria brasileira ndo se resume, segundo

- nossa leitura, a algumas formas de cooperativismo. Ela absor-

ve um certo niimero de iniciativas sob a forma associativa, as-
sim como alguns casos de ONGs e fundagdes.
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Apresentaremos a seguir, de modo panormico, este univer-
so de uma economia soliddria brasileira. Iniciaremos por uma
descricdo de diferentes tipos de experiéncias que podem ser agru-
padas em torno dessa perspectiva. Em seguida, abordaremos al-
gumas implicacdes relacionadas a manifestagfo atual deste fe-
némeno em nosso contexto soctetdrio. Em particular, discutire-
mos a problematica da economia popular e a construcio de um
projeto de economia popular e solidaria. Ao final, sugeriremos
um critério para defini¢do de iniciativas de economia solidaria,
baseado na identificacdo de cinco grandes tragos caracteristicos
da manifestacio do fendmeno, segundo nossa leitura.

{Uma diversidade de experiéncias

O universo da economia solidaria no Brasil encontra-se, nes-
te momento, em pleno processo de estruturac#o, haja vista a cria-
¢ito recente, no Governo Lula, da Secretaria Nacional de Econo-
mia Solidédria (SENAE), ligada ao Ministério do Trabalho, as-
sim como 0$ vérios processos de organizacdo dos Féruns esta-
duais de econormia solidéria e das redes de iniciativas, em que se
destaca a rede brasileira de socioeconomia solidaria, criada na
ocasifio do Primeiro Férum Social Mundial realizado em Porto
Alegre em 2001, e que integra diversas entidades de fomento a
economia solidéria em todo pafs. Como nos esclarece Singer
(2002, p. 124), essa “[...] € uma rede eletrfnica que enseja o
intercambio de noticias e opinides e estd se transformando tam-
bém em rede eletrbnica de intercAmbio comercial entre coope-
rativas e associagdes produtivas ¢ de consumidores”. Importa
ressaltar que, além das préprias acdes diretamente empreendi-
das pelos grupos, o universo da econormia soliddria conta com
uma série de entidades que atuam como organizagdes de apoio e
fomento ao desenvolvimento das iniciativas.

Encontramos, nesse universo, um nimero em franca expan-
530 de iniciativas de finanga soliddria sob a denominacio ge-
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nérica de bancos populares. Trata-se, na maior parte dos ca-
sos, de cooperativas de crédito que generalizam a pritica do
microcrédito para as pequenas iniciativas de organizagdes co-
letivas populares. Estas iniciativas de financa soliddria con-
tam, em geral, com apoios institucionais, seja do lado dos po-
deres piiblicos, seja provienente da prépria sociedade civil atra-
vés da acdo de algumas ONGs. P

Um outro exemplo expressivo sdo os sistemas de trocas lo-
cais, mais conhecidos pela expressio clube de trocas. Estes
sdo “[...] formados por pequenos produtores de mercadorias,
que constrem para si wm mercado protegido ao emitir uma
moeda prépria que viabiliza o intercimbio entre os participan-
tes” (Singer, 2000, p. 23). Porém nem todos os clubes de troca
adotam moeda ficticia. Em todo caso, seja de uma forma ou de
outra, tais préticas alimentam a proliferagio de um circuito de
trocas ndo monetdrias cujo fundamento € uma l6gica de dadi-
va, ou seja, o objetivo das trocas €, para além da satisfagio
utilitdria dos bens ou servigos, fortalecer ou criar vinculos so-
ciais entre as pessoas envolvidas. Sob este aspecto, tal tipo de
prética constitui uma dimenséo intrfnseca as proprias formas
de vida dos setores populares, fazendo parte da sua tradi¢io. A
novidade consiste em ver que tais priticas se inscrevem no
quadro da agfo associativa, isto &, adquirem um certo grau de
institucionalizacfio. Neste sentido, a apari¢io do fendmeno,
como na Franca, relaciona-se néo apenas ao aumento do de-
sermprego, conforme ocorre na maior parte dos casos, mas tam-

'3 Além dessas, esse campo conhece alguns casos bastante inovadores, como em
relaghio & experiéneia da associagio Bansol, criada por estudantes ¢ alguns professo-

res da Faculdade de Administragiio da Universidade Federal da Bahia (UFBA). Além .

de apoio sob a forma de microcrédito, o Bansol {que se define como uma associacho
de fomento & economia soliddria) auxilia o desenvolvimento de empreendimentos
soliddrios através da relaggo entre estudantes e atores das iniciativas. Concebido
como um processo educativo e baseado no principio da reciprocidade, a intervengiio
visa a construcio democrdtica de uma metodologia de gestdo social e solidéria, ou
seja, apropriada as caracteristicas especificas dessas formas de organizagio.
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bém se deve & razdes pessoais de busca de outras formas de
troca econdmica, para além do modo mercantil. Isto porque
estas experiéncias ndo se restringem aos meios populares: em
alguns casos, elas s3o uma iniciativa de redes sociais oriundas
das classes médias urbanas. De todo modo, o aumento deste fe-
ndmeno, no Brasil, ndo pode ser comparado a amplitude que ele
atinge na nossa vizinha Argentina, que diante da situacio de cri-
se econdmica aguda, registrou wma multiplicagfo impressionante
dessas iniciativas cuja estirnativa atual aponta para um nimero
aproximado de cinco milhdes de pessoas implicadas.
Entretanto é sem divida com uma nova dindmica de expe-
riéncias cooperativistas, ™ batizadas com a rubrica de um coo-
perativismo popular, que se encontra a maior parte dos casos
de economiza soliddria no Brasil. Estes, conhecem um cresci-
mento importante a partir do infcio dos anos 90. Seja enquanto
cooperativas de producéo ou de prestagio de servigos, seja en-
quanto cooperativas de consumo,"® seu campo de atividade va-
ria, assim como seu grau de estruturacio. Algumas cooperati-
vas de produgéo industrial e de servigos, conforme nos explica
Singer (2002, p. 23), sdo dotadas de capital abundante, empre-

14 De fato, como nos ensina Singer (2002, p. 122}, “{...] o cooperativismo chegou ao
Brasil no comego do século XX, trazido pelos emigrantes europeus. Tomou princi-
palmente a forma de cooperativas de consumo nas cidades e de cooperativas agrico-
las no campo. As cooperativas de consumo eram em geral por empresa & serviam
para proteger os trabalhadores dos rigores da carestia. Nas décadas mais recentes, as
grandes redes de hipermercados conquistaram os mercados e provecaram o fecha-
mento da maioria das cooperativas de consumo. As cooperativas agricolas se expan-
diram e algumas se transformaram em grandes empreendimentos agroindustriais ¢
comerciais. Mas nenhuma destas cooperativas era ou é autogestiondria. Sua direcgo
e as pessoas que as operam sfo assalariadas, tanto nas cooperativas de consumro
como nagquelas de compra ¢ venda agricolas. Por isso no se pode considerd-las
paite da economia soliddria”. _ :

15 Entre as cooperativas de consumidores destacam-se aquelas de erédito, de habita-
giio, de safide e escolares. Segundo Singer (2002, p. 23), “[...] estas cooperativas de
consumidores somente pertencemn 4 economia soliddria 4 medida que abrem suas

portas para 0s profissionais que as opsram”. .
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gando melhor tecnologia e mostrando-se competitivas nos mer-
cados mundial ou nacional, enquanto outras, dotadas de capital
modesto (produzindo pées, tecidos, vassouras, materiais reci-
clados etc. e cujas instalagSes produtivas foram apropriadas
por antigos funciondrios das firmas através de causas traba-
lhistas), “[...] empregam tecnologias herdadas de empresas an-
tecessoras, ¢ enfrentam grandes dificuldades para se manter
em alguns mercados”. Em rela¢io a este tltimo ponto, cabe
destacar um certo ndimero de cooperativas participando de um
movimento de retomada, pelos trabalhadores, de empresas em
estado de faléncia — particularmente evidente em fungho da
importante crise industrial do inicio dos anos 90. Essas novas
cooperativas pretendem distinguir-se do cooperativismo tradi-
cional através da afirmagio de uma dupla caracteristica: a preo-
cupago em inscrever sua dindmica numa perspectiva de de-
senvolvimento local e solidario, e sua organizacdo em rede.
Neste sentido, o caso da ANTEAG (Associacdo Nacional dos
Trabalhadores das Empresas Autogeridas) e o da Federagdo
de Cooperativas de Trabatho do Estado de Sdo Paulo apare-
cem como sinais importantes do nivel de organizacao de algu-
mas dessas iniciativas neste momento.

Observa-se assim que, nestes casos de empresas solidarias,
destacam-~se as cooperativas de producéo industrial, que, mes-
mo enfrentando dificuldades em assegurar o seu desenvolvi-
mento, conseguem atingir um certo nivel de estruturacédo e de
organizac@o do trabalho. Porém este nfio € o caso da maioria
das experiéncias de cooperativismo popular, que sfio marcadas
por um nivel de instabilidade bastante expressivo. Este apare-
ce, em geral, ligado as condi¢Bes precarias de desenvolvimento
dessas iniciativas (sobretudo no plano dos recursos materiais
mobilizados, assim como no nivel de renda auferido), refletin-

do as préprias condi¢des de vida dos grupos sociais, e impli-.

cando, na maijoria das vezes, uma prioridade para a sobrevi-
véncia da empresa. Este é, particularmente, o caso de muitas
cooperativas de trabalho que nio dispdem de outro capital se-
nio a prépria forga de trabalho dos seus membros associados.
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“Estas cooperativas procuram vender servigos (de limpeza, de
manutencéo, de reparaco, de jardinagem, de vigilanciaetc.} a
serem prestados nos locais e com o uso de meios fornecidos
pelos compradores” (Singer, 2000, p. 23). Em todo caso, tais
iniciativas devem ser distinguidas das empreiteiras de méao-
de-obra, ou falsas cooperativas, oriundas de iniciativas empre-
sariais de cardter predatério. Pois tais cooperativas, também
conhecidas como “copergatas ”, sdo montadas por firmas ca-
pitalistas visando explorar (e precarizar) o trabalho dos coope-
rados, através da redugiio de custos provenientes do nfo paga-
mento das contribuicdes e encargos trabalhistas legais.

Além desses exemplos majoritdrios do cooperativismo po-
pular, outras experiéncias menos difundidas no plano quantitati-
vo merecem ser aqui sublinhadas em razdo da originalidade de
suas préticas. Pensamos, em particular, no caso de certas associa-
¢es que desenvolvem, a0 mesmo tempo, a produgéo, a presta-
¢Hio de servicos, o sistema de trocas, a finanga solidaria ete. Tra-
ta-se, em geral, de experiéncias fortemente vinculadas a um qua-
dro territorial especifico de pertencimento (um bairro, uma re-
gifio etc.) e que tentam através da sua pritica enfrentar suas pro-
blematicas locais. A titulo de ilustrag@o, destacamos a seguir dois
exemplos relevantes, origindrios do Nordeste do Pais. O primei-
ro diz respeito & Associagdo dos Pequenos Agricultores do Mu-
nicipio de Valente (APAEB), no interior do Estado da Bahia.
Esta associagdo empreende diversas atividades de industrializa-
¢iio e comercializaciio de produtos agricolas, além de conselho
técnico e capacitaciio de produtores, manejo de tecnologias so-
cialmente apropriadas, concessio de crédito apropriado as con-
dicdes das familias camponesas da regido, uma escola-familia
agricola etc. Num contexto local marcado pelo clima drido e as
secas freqiientes, de um lado, e uma cultura politica clientelista,
do outro, a associagfo busca promover uma alternativa de de-
senvolvimento local visando sobretudo a garantia de vida digna
das familias sob seu territério (APAEB, 2002).

O segundo exemplo é o da Associagdo de Moradores do

' Conjunto Palmeira (ASMOCONP), localizada na periferia da -
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cidade de Fortaleza e mais conhecida sob a denominacgio de
Banco Palmas. Ap6s desempenhar um papel decisivo no pro-
cesso de urbanizacio do bairro, até entdio uma favela, a associ-
acio cria, em 1998, um banco popular (chamado Palmas) que
financia uma série de atividades soliddrias, abarcando pratica-
mente o conjunto da cadeia socioprodutiva local. As agdes en-
volvem vdrias linhas de microcrédito destinado ao apoio de gru-
pos produtivos atuando no campo do artesanato {(palmart), de
confeccdes (palmafashion), de material de limpeza (palmalim-
pe). Além de outras agdes de incentivo a0 consumo solidario
local através de cartiio de crédito (palmacard), de criagio de
um clube de trocas com ado¢fo inclusive de uma moeda social
no bairro (o palma$), de coordenagio de um sistema de com-
pras coletivas e de venda dos produtos do bairro através da cria-
¢iio de uma loja solidédria. Além destas, outras a¢des acrescen-
tam-se, como a criacio de um laboratério de agricultura urbana
(LAU), um projeto de criagio de galinha caipira, uma escola de
formacio, um centro de estudos em socioeconomia solidaria
etc. Esta experiéncia pode ser considerada como uma das mais
emblematicas nesse campo da econornia soliddria no Brasil dada
a originalidade de sua atuagfio (Joaquim, 2002; Melo Neto;
Magalhies, 2003; Franca Filho; Silva Junior, 2003).

Além desses dois exemplos expressivos, € preciso reconhe-
cer também a multiplicago recente de uma série de experiéncias
nos campos da reciclagem do lixo, da produgio artistica, da edu-
cagio etc., em diversos planos, indo desde o caso de algumas
creches populares até as iniciativas dos chamados cursinhos pré-
vestibulares para estudantes carentes, entre intmeros outros.

Convém assinalar aqui também a agfio de uma série de or-
ganizacdes de apoio e fomento as iniciativas de economia soli-
déria. Entre estas, destaca-se o papel desempenhado pela Cd-
ritas, uma entidade ligada & Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB), que desde os anos 1980 ja financiava mi-
Thares de pequenos projetos denominados PACS, Projetos Al-
ternativos Comunitarios. Conforme nos explica Singer (2002,
p. 122), “[...] uma boa parte dos PACS destinava-se a gerar
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trabalho e renda de forma associada para moradores das peri-
ferias pobres de nossas metrépoles e da zona rural das diferen-
tes regides do pais. Uma boa parte dos PACS acabou se trans-
formando em unidades de economia solidaria, alguns depen-
dentes ainda da ajuda caritativa das comunidades de fiéis, ou-
tros conseguindo se consolidar economicamente mediante a
venda de sua produgio no mercado. H4 PACS em assentamen-
tos de reforma agraria liderados pelo Movimento dos Traba-
lhadores Rurais Sem Terra (MST), confluindo com o coopera-
tivismo agricola criado pelos trabalhadores sem-terra”.

O préprio MST vem constituindo-se num outto ator rele-
vante neste dmbito, ao promover o assentamento de milhares
de familias em terras desapropriadas de latifindios improduti-
vos. “O movimento decidiu que promoveria a agricultura sob
a forma de cooperativas autogestiondrias, dando lugar a outra
modalidade de economia soliddria no Brasil. Para realizar isso,
‘criou em 1989 e 1990 o Sistema Cooperativista dos Assenta-
dos (SCA). Passados dez anos de sua organizacdo, o SCA con-
ta com 86 cooperativas distribuidas em diversos estados brasi-
leiros, divididas em trés formas principais em primeiro nivel:
Cooperativas de Producio Agropecudria, Cooperativas de Pres-
taciio de Servicos e Cooperativas de Crédito’” (Singer apud
Ferreira, 2002, p. 123).

Também as chamadas Incubadoras Tecnoldgicas de Coope-
rativas Populares (ITCPs), que sdo entidades universitarias des-
tinadas & incubacdo de cooperativas e a grupos de producio as-
sociada, constituem mais um componente importante da econo-
mia soliddria no Brasil. “As ITCPs sdo multidisciplinares, inte-
gradas por professores, alunos de graduacéo e pés-graduacio e
funcionérios, pertencentes as mais diferentes dreas do saber. Elas

atendem grupos comunitdrios que desejam trabalhar e produzir. -
em conjunto, dando-lhes formagao em cooperativismo e econo-

mia solidéria e apoio técnico, logistico e juridico para que pos-
sam viabilizar seus empreendimentos autogestiondrios. Desde

1999, as ITCPs constituiram uma rede, que se redoe periodica- -
- mente para trocar experiéncias, aprimorar a metodologia de in-
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cubagiio e se posicionar dentro do movimento nacional de eco-
nomia soliddria. No mesmo ano, a rede se filiou a Fundacéo
Unitrabalho, que retine mais de 80 universidades e presta servi-
¢os, nas mais diferentes dreas, a0 movimento operdrio. A Uni-
trabalho desenvolve desde 1997 um programa de estudos e pes-
quisas sobre economia soliddria. Um crescente niimero de nii-
cleos da Unitrabalho em universidade acompanha e assiste s
cooperativas, numa atividade que, sob muitos aspectos, se asse-
melha &s das ITCPs” (Singer, 2002, p.123).

Cabe ainda destacar o papel da Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) — a maior central sindical brasileira —, através
particularmente da sua Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio
(ADS), que fora criada em 1999 em parceria com a Unitraba-
lho ¢ o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Sécio-Econdmicos (Dieese). “A ADS vem difundindo conhe-
cimentos sobre a economia soliddria entre liderangas sindicais
¢ militantes de entidades de fomento da economia solidéria,
por meio de cursos pds-graduados em vdarias universidades,
em parceria com a Unitrabatho. Uma de suas atividades priori-
tdrias € a criagiio de cooperativas de crédito com o objetivo de
estabelecer uma rede nacional de crédito soliddrio, em parce-
ria com o Rabobank, importante banco cooperativo holandés”
(Singer, 2002, p. 124).

Neste &mbito das entidades de forento, importa ainda regis-
trar a a¢do de um nimero muito expressivo de ONGs agindo
mais no plano local e menos conhecidas nacionalmente. Muitas
dessas formas de organizagio tém empreendido, mais recente,
mente, relagtes de parceria com os poderes publicos, sobretudo
no plano das prefeituras. Evidentemente que a composicio ¢ a
caracteristica do poder piblico local favorecera mais ou menos,
essa interagfo. Em alguns casos, mais freqiientes entre prefeitu-
ras petistas, tem surgido um reconhecimento acerca das possibi-
lidades de tais iniciativas contribuitem servindo de base para
um processo de desenvolvimento local sustentivel.

A descrigdo que acabamos de oferecer, de modo bastante
suscinto, permite-nos uma primeira concluso acerca desse
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fend8meno no Brasil: sua diversidade de formas, grau de estrutu-
racdo e Ambitos de atuagio. Entretanto tal descri¢io permanece
ainda insuficiente para uma leitura mais abrangente desta reali-
dade, razdo pela qual consideramos necessdrios neste momento,
efetuar uma abordagem do seu contexto de manifestagao.

Caracterizagdo do contexto

Existe uma tendéncia no debate que pretende esclarecer o
contexto de uma economia solidéria brasileira, que € a de ini-
ciar tal discussdo com uma dupla consideragio: a primeira é
pensar que se trata de um fendmeno emergente, e a segunda €
referir-se ao seu contexto como aquele marcado por um pro-
cesso de exclusio social. Entretanto tal consideragfio nio nos
parece plenamente adequada, ela deve ser complexificada.

Em primeiro lugar, néo se trata, no todo, de um fendmeno
emergente, pois muitas das formas atuais de economia solidéria
refletemn modos de acéo coletivos populares que constituern pré-
ticas muito antigas numa sociedade como a brasileira. Em se-
gundo lugar, a nogdo de exclusio social, nesse contexto, solicita
a priori sua propria desconstrucio, pois, de modo algum pode-
se afirmar que se trata de um fato novo. Ela, exclusio, participa
de forma ativa da prépria constituicio e desenvolvimento da so-
ciedade brasileira, sendo inerente a sua formaco econdmica. O
circuito formal do trabalho, essencialmente baseada nas esferas
do mercado e do Estado, jamais conseguiu absorver o conjunto
dos trabalhadores. A expressdo sociedade salarial nunca vingou
neste cendrio de sociedade. Ao contrario, sempre convivernos

com as mais diversas formas de ocupagiio que estdio na base de
. uma imensa “econornia dos setores populares”, para uti}izarmos o

uma expressao de Kraychette (2000).

Mas, por outro lado, € preciso ao mesmo tempo reconhecer.

que existe algo de inovador, que vem refletir, desse modo, a

emergéncia do fendmeno: trata-se das formas muito vanadas;'
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que estas iniciativas asssumem, muitas articulando nitidamen-
te luta politica (ifpica de uma tradi¢fio de movimentos sociais)
com elaboragdo de atividades econdmicas e geracio de renda
(refletindo uma preocupagio com o aspecto do ganho material,
mais préximo a uma tradi¢ao de movimento sindical e coopera-
tivo). Além do mais, parece esclarecedor reconhecer que a dind-
mica da excluséio assume novos contornos: em particular, ela
acrescenta os excluidos de sempre (uma ampla parcela da popu-
lacio que sempre viveu & margem dos circuitos formais da eco-
nomia), um amplo contingente de novos desempregados, viti-
mados pelo panorama politico dos dltimos anos, marcado pela
ascensdo do projeto neoliberal que vem acompanhado, no con-
texto dos paises terceiro-mundistas, pelos programas de ajuste
estrutural das suas economias. Estes programas ou politicas, num
contexto de crise fiscal dos Estados, tém agravado os processos
de exclus@o. Além disso, o processo de globalizacio, materiali-
zado por meio de tais tipos de politicas na America Latina, tem
reforgado os valores capitalistas de competiciio e individualis-
mo, aprofundando a problemadtica da concentracio de rendae da
desigualdade social neste hemisfério. Isto implica, numa reali-
dade como a brasileira, a necessidade de pensar, a0 mesmo tem-
po, 0 guadro de pobreza endémica que se junta ao contexto de
ura nova pobreza, definida sobretudo no campo urbano.

O crescimento de uma preocupacio
com as formas de combate a pobreza
e a teia da gestdo social — o que ndo é Economia Solidaria?

E importante frisar que um tal quadro explicita nfio apenas a
questao da agravac#o da situacfo de pobreza existente na socie-

dade, mas também leva um contingente cada vez maior de pes-

soas € instituicBes a interrogarem os padrdes de valores subja-
centes ao atual modelo de desenvolvimento centrado no cresci-
mento econdmico e na légica exclusiva do mercado:  a ascen-
o do individualismo, sfio as preocupagdes exageradas com o
ganho material, sfo os hdbitos de consumo, o excesso de prag-
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matismo, imediatismo e utilitarismo na visdo de mundo, entre
outras atitudes, que se tornam objeto de reflexdo para muitos.

Nunca antes na histéria da sociedade brasileira assistiu-se &
um apelo tdo amplo em torno dessa preocupagio. O que antes
constitufa um campo especifico de a¢io dos movimentos sociais
(mais engajados e & esquerda no espectro politico), hoje tende a
ampliar-se, ensejando uma grande diversidade de préticas, ndo
apenas do ponto de vista da forma assumida pelas organizagdes,
quanto em relagio ao proprio contetido desta agdo.

. E assim que a questao do combate & pobreza, algada & condi-
¢io de uma espécie de bandeira de Iuta generalizada no atual
contexto, tem mobilizado o surgimento de um nimero expressi-
vo de iniciativas bastante distintas, que partem dos diferentes
Ambitos institucionais. Algumas sdo mais ligadas  iniciativa pri-
vada: nfio sdo poucas as grandes empresas, hoje, que investem
em projetos sociais, fazendo eclodir a temética da responsabili-
dade social no campo empresarial, constituindo uma espécie de
argumento moral necessdrio 4 legitimacao da sua prética econd-
mica mercantil. As razdes podem até variar, mas € verdade que
tais acBes parecem constituir hoje, nesse campo privado, uma
estratégia incontorndvel para a maior parte das empresas, muito
preocupadas com sua imagem institucional. Tais agdes podem
ser reagrupadas sob a rubrica da filantropia empresarial, em ra-
740 do conteido notadamente assistencialista da ag#io social em
grande parte dos casos, e devem muito a0 papel desempenhado
pelas fundag@es privadas, ligadas, portanto, as grandes empresas.

Um outro campo fértil de iniciativas é aquele que parte da
propria agdo do Estado, bastante varidvel em fungdo da nature-
za espec1ﬁca dos diferentes governos politicos, locais ou regio-
nais. N#o sio poucos os casos de governos locais, sobretudo as
prefeituras mais & esquerda do espectro politico; que tém esti-

mulado e apoiado o surgimento de iniciativas de desenvolvi- E
mento local, como atestam principalmente os exemplos de ins-
tituicBes de crédito populares. Se, em muitos casos, tais inicia- -
tivas da parte dos poderes ptiblicos estdo relacionadas a uma -
revisdo das concepcdes de desenvolvimento reinantes (em al--
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guns casos, claramente se aposta num novo modelo econdmi-
co que possa valorizar o potencial das iniciativas populares, da
base da sociedade, como forma de alavancagem do desenvol-
vimento social), por outro lado, torna-se fundamental situar
tais ag6es num novo contexto de a¢do do Estado marcados pela
crise fiscal e a questdio das reformas. De fato, tal contexto de
crise dos Estados, ao revelar alguns limites da intervengdo
destes ern termos de poder de resolucéio de certos problemas
plblicos, incita & busca de inovagSes sob a forma de parcerias
com iniciativas da sociedade civil — o que varia, logicamente,
em fung¢do do perfil politico de cada governo.

Mas, sem divida, que o campo privilegiado de emergéncia
de préticas de combate a pobreza permanece aquele da prépria
sociedade. Neste universo, que o termo terceiro setor pretende
exatamente refletir, convivem formas as mais variadas de agBes,
embora um mar de iniciativas assistencialistas, ainda ampla-
mente marcadas por uma cultura politica tradicional, perma-
nega bastante forte. Porém, neste universo tdo heterogéneo de
préticas, algumas demonstram a especificidade de articular
solidariedade com elaboragio de atividades econdmicas: sdo
estas que consideramos como desenhando o projeto de uma
economia solidéria, tal como descritas no infcio deste capitulo.

A questdo da economia popular em debate

Se, neste amplo espectro de experiéncias voltadas para ges-
tao social, estamos interessados em compreender, mais parti-
cularmente, apenas aquelas iniciativas que articulam sua fina-
lidade social e politica com o desenvolvimento de atividades
econdmicas, introduzindo ainda a solidariedade no centro da
elaboragdo dos seus projetos, e que ora batizamos de econo-
mia soliddria, entretanto este fendmeno nfio serd adequada-
mente tratado sem a devida consideragio a respeito do tema da
economia popular.
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Parece-nos sempre oportuno lembrar que nossa sociedade
sempre desenvolveu formas muito variadas de enfrentamentp
da questio da pobreza, ¢ estas, em grande parte dos ¢asos, apol-
aram-se em diversas préticas de reciprocidade. Portanto intro-

duzir a solidariedade na elaboracdo de atividades econbmicas .

ndo significa, em si, um fato novo. Amplos setores da nossa
sociedade sempre encontraram seus meios de sustento material
através do desenvolvimento de atividades produtivas como
forma de prolongamento de préticas de solidariedade familia-
res efou comunitdrias. Tais praticas participam da tradicio de
uma chamada economia popular. O termo € utilizado, na maio-
ria das vezes, para identificar uma realidade heterogénea e um
processo social, que, na visdo de Razeto (1991, p. 27-36), pode
ser traduzido pela “[...] apari¢do e expansio de numerosas pe-
quenas atividades produtivas e comerciais no interior.de seto-
res pobres e marginais das grandes cidades da Aménca Lati-
na”. Os biscates ou ocupagdes autdnomas, as microempresas
familiares, as empresas associativas ou, ainda, as organizagoes
econdmicas populares (OEP) constituem alguns dos exemplos
de iniciativas desse universo.

Tratando-se de economia popular, e esta € uma caracteristi-
ca fundamental que a0 noOSSO Ver merece ser destacada, o re-
gistro da solidariedade permanece a base fundameptgl _sobre a
qual erguem-se as atividades econdmicas. Estas iniciativas re-
presentam, de um certo modo, um prolongamento das sol%dgrie—
dades ordinarias, isto é, aquelas que se praticam no quotidiano
mesmo da vida no interior dos grupos primdrios. Parece resi-
dir, precisamente neste aspecto, 0 trago caracteristico maior

dessa economia popular. Ou seja, ela encontra no tecido social -
Jocal ou comunitdrio, nas priticas de reciprocidade, os meios

necessarios para a criagfio de atividades.

Dito de outro modo, com o conceito de economia popular;
trata-se, segundo nosso entendimento, da produgdo e desen-.
volvimento de atividades econmicas sob uma base comunité--
ria, 0 que implica uma articulagfio especifica entre necessida- -
des (demandas) e saberes (competéncias) no plano local —mas .
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que muitas vezes pode até articular-se com o plano institucio-
nal, ou seja, nos casos em que o poder piblico reconhece o
saber popular ¢ tenta apoia-lo sob a forma de assessoria técni-
ca, que, na prética, fregiientemente acaba funcionando como
modo de instrumentalizagio das experiéncias populares. A tra-
di¢do do recurso ao mutirdo nas praticas de organizacdo e de
producio dos grupos populares, muito comum nesta realidade,
pode ser considerado como caso ilustrativo desta articulagio
entre necessidades (demandas) e saberes {competéncias). O
mutirdo € um sistema de auto-organizacgio popular e comuni-
tario para a realizacdo e a concretizacio de projetos. Ele con-
siste em associar 0 conjunto dos membros de uma comunidade
na execucfo dos seus proprios projetos coletivos.

Nesse sentido, devemnos considerar a economia popular e a
economia informal como expressdes distintas. Se a referéncia
ao tecido social local e suas praticas de reciprocidade como melo
de elaboracio de atividades econdmicas € o que marca ou define
a propria idéia de economia popular, reside precisamente, neste
aspecto, a possibilidade de sua disting@o em relacio & nogio de
economia informal. De fato, esta distin¢do deve ser sublinha-
da.’® A economia informal assume, na maioria dos casos, a for-
ma de microprojetos individuais, conformando uma espécie de
simulacro precdrio das praticas mercantis oficiais, ndo apresen-
tando desse modo uma articulacio com uma base social local
precisa ou com um saber ancestral. Entretanto uma tal distingéio
aparece, na maioria das vezes, de modo bastante sutil 4 primeira
impressao, economia informal e economia popular sendo co-

'* Do mesmae modo que a distinglio entre economia popular e economia subterrdnea
ou oculta. Esta ditima funciona, na maioria dos casos, sob o registro da violéncia:
trata-se em geral de formas de organizacio despdticas baseadaas em modos especi-
ficos de solidariedade. Este esforgo de distingiio conceitual é particularmente im-
portante de desenvolver, pois alguns poderiam enxergar, na organizagiio do tréfico
de drogas em certas favelas cariocas, per exemplo, s sinais de manifestaciio de uma
economia popular.
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mumente percebidas como expressdes sindnimas. E isto em ra-
zio do cardter de movimento multiforme préprio a idéia de eco-
nomia popular. Esta compreende um leque amplo de iniciativas
socio-econdmicas, mais ot menos autocentradas ou heterocen-
tradas (voltadas para fora delas préprias enguanto organizagdo),
isto é, oscilando de simples formas de sobrevivéncia dos mais
pobres (marcados por um alto grau de precariedade institucio-
pal) até a idéia de modos de organizagio democraticos.

O projeto de uma economia popular e solidéria

Feita esta caracterizagdo da realidade de uma economia po-
pular, parece-nos importante tentar entender, agora, ¢Omo ’o
projeto de uma economia soliddria, que ora se desenha atraves
de um nimero variado de iniciativas, a0 mesmo tempo em que
se articula a esta economia popular, dela comega a se distin-
guir. Ele se articula, pois, muitas das experiéncias que hoje
batizamos de economia soliddria, encontram-se absolutamen-
te vinculadas a uma base focal e popular. Séio, muitas vezes,
ipiciativas de um grupo de pessoas que habitam um mesmo
bairro, portanto compartilham uma situacdo de vida e preocu-
pag0es que sdo comuns. Logo, a iniciativa aparece quase sem-
pre marcada por uma dimensio comunitaria que influencia for-
temente a dindmica do empreendimento.

Entretanto esse projeto distingue-se tambérn, em razdo da na-
{ureza ¢ alcance da iniciativa. Sabemos que, em sua grande maio-
ria, as experiéncias de economia popular, orientadas como s3o
pela necessidade de produzir renda suficiente para a satisfacdo
do consumo bésico e da sobrevivéncia, garantem apenas a repro-

ducfio imediata das condigBes materiais de vida das pes-soas, nao .
conseguindo evitar a subordinacao em que se encontram em re--
fagHo 4 I6gica do capital. Elas funcionam, portanto, no plano de',

 uma “reprodugZo simples” da vida, para usarmos uma expressao .
. de Coraggio, representando apenas uma pequena extensdo da uni-
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dade familiar, Limitam-se, em sua grande maioria, a esse circuito
popular da economia (onde pessoas pobres vendem produtos ou
prestam servigos para outros pobres), possuem um nivel precério
de estruturacdo interna das atividades e demonstram pouco grau
de articulagdio externa, seja em termos de construgao de redes
com outros atores associados com caracteristicas semelhantes,
seja em termos de apoio e/ou reconhecimento sob a forma de
parcerias institucionais com os poderes piiblicos, por exemplo.
As excegdes SAo exatamente 0s casos em que as iniciativas con-
tarn com auxilio de organizacGes de fomento atuantes nesse cam-
po, como algumas ONGs e outras entidades.

Portanto a capacidade que possui esta economia popular a
agir no espaco publico, ou seja, a atacar probleméticas sociais
mais gerais através da sua ago, parece Muito pequena, restrin-
gindo-se quase interiramente a uma dimenso comunitéria. Esta,
ao contrario, parece ser exatamente a vocagio de algumas novas
iniciativas que comecam a surgir e que consideramos como de-
senthando o projeto de uma economia popular e solidaria. Tais
iniciativas néo se limitam a esfera da chamada “reprodugao sim-
ples” e se orientam mais para a “reprodugao ampliada” das con-
digtes de vida em sociedade. Ou seja, sna aglio abrange tanto o
plano do nivel de renda quanto aquele das condigdes de vida
mais gerais, 0 que significa inscrever uma tal iniciativa também
no Ambito de uma reinvidica¢o por direitos, implicando, desse
modo, uma abertura da sua a¢do sobre um espago piblico. Ape-
nas para citarmos um exemplo, entre outros, a titulo de ilustracdo
dessa idéia, quando um cursinho pré-vestibular para estudantes
carentes negros (como no caso da associago Steve Biko em Sal-
vador) atua, sua agio beneficia ndo apenas aqueles membros in-
ternos que conseguem auferir renda da sua atividade (muito em-
bora sua relagfio com a instituigdo ultrapasse os motivos de um
interesse utilitdrio), de ensino ou outra, mas, sobretido, um pd-
blico maior que se encontra na prépria sociedade. A agfio organi-
zacional, neste caso, pretende atacar uma problematica piblica
bastante clara, que poderfamos resumir em termos do acesso a
educagiio de nivel superior para certas parcelas da populag@o.
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Em casos dessa natureza, as experiéncias de economia solida-
ria, através de suas agdes econdmicas localizadas, tendem a mo-
bilizar atores institucionais diversos em torno da busca de solu-
¢Bes para problemas piiblicos concretos. Essas iniciativas demons-
tram, assim, vocag¢ao para articular, na sua aggo organizacional,
uma dupla dimens#o: aquela que poderfamos chamar de luta pela
renda — mais proxima de uma tradico de movimento sindical,
com uma outra que poderfamos denominar de luta por direitos
sociais, tipica da tradi¢iio dos chamados movimentos sociais. Es-
tarfamos, neste sentido, presenciando a emergéncia de um novo
tipo de movimento social que apdia a realizagdo dos seus objeti-
vos politicos na elaboragdo de atividades econdmicas? Talvez sim,
mas, em todo caso, apenas o tempo nos poderd confirmar ou ndo
uma tal hipétese de explicagio para um fendmeno que ainda pa-
rece muito recente. O fato é que algamas caracteristicas particu-
tares que tem apresentado tal fendmeno, quando analisado deum
ponto de vista qualitativo, sugerem tal singularidade — que nos
parece diferente aqui de pretender idealizar uma realidade.

O universo da economia soliddria no Brasil nos aparece, por-
tanto, extremamente abrangente e diversificado. Para além de
variadas formas cooperativas, ele inclui diversas modalidades
de formas associativas, e outros tipos organizacionais como fun-
dagBes e algumas entidades de fomento, atuando em dmbitos
muito diversos. Como esforgo de identificaciio desse universo
de experiéncia, sugerimos a seguir alguns critérios que conside-
ramos norteadores das iniciativas de economia solidaria. Tais
critérios apresentam-se de modo separado agui apenas para efeito
didatico, sendo absolutamente indissocidveis na realidade.

Critérios para definicdo de empreendimentos
de Economia Solidaria

R OS crztenos sugerados a seguir refletem cinco grandes tra-
gos caracteristicos das iniciativas de economia soliddria, tal -
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como nos parece revelar um olhar sociolégico e antropoldgico
da realidade do fendmeno. Estes cinco tragos observados in-
formam, respectivamente, sobre a natureza e origem dos re-
cursos mobilizados nas iniciativas, refletindo sua forma de sus-
tentabilidade; sua autonomia gestionéria e a natureza das rela-
¢Oes interinstitucionais que sdo estabelecidas; o processo de
tomada de decisdo e os valores requeridos; o padrio das rela-
¢des sociais estabelecidas no grupo de trabalho e a natureza do
vinculo social que se tenta construir; e sua finalidade.

Pluralidade de principios econdémicos

Este critério indica que, em tais experiéncias, articulam-se
distintas fontes de recursos, entre 0 mercado através da venda
ou prestacio de servicos; os poderes puiblicos, através das varias
formas de subsidios, oriundos tanto de instituicdes governa-
mentais quanto ndo-governamentais; e aqueles recursos oriun-
dos das préaticas reciprocitdrias, como o trabalho voluntario, as
doagdes e as mais diversas formas de troca-dadiva. Segundo
nossa leitura, os empreendimentos de economia solidéria ten-
dem a promover um equilibrio dinimico entre estas trés fontes
de recursos, que representam trés principios do comportamen-
to econdmico e refletem trés 16gicas de aclo que atravessam a
dindmica da iniciativa. O principio da reciprocidade tende a
desempenhar um papel importante neste jogo de tensdo que
caracteriza tais empreendimentos. Porém os casos em que 0s
recursos ao mercado ou aos poderes piblicos exercem papel
preponderante na iniciativa, indicam sua tendéneia a descarac-
terizac@o enquanto economia soliddria. Os casos de clubes de
troca, representam uma exce¢do em relacdo a este ponto, uma
vez que se encontram essencialmente fundados numa dimen-
sdo reciprocitiria, estando ausentes qualquer forma de recurso
mercantil ou ndo-mercantil.
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Autonomia institucional

Isto significa reconhecer a independéncia de tais iniciativas
em relaco 4 possibilidade de controle por parte de outras ins-
tituicOes. Este critério indica, sobretudo, a autonomia de ges-
tdo do empreendimento, 0 que ndo impede sua interdependén-
cia em relagio a outras organizagGes sob a forma de parcerias
ou arranjos interinstitucionais de cooperagao que preservam
sua autononia.

Democratizacdo dos processos decisorios

O que significa supor a existéncia de mecanismos de deci-
sio interna nessas formas de organizagdo que sao coletivos
ou baseados no ideal da participagdo democrdatica dos seus
associados. Esse critério se opde, portanto, a qualquer forma
de heteronomia na gestdo do empreendimento ou iniciativa,
sendo a autogestio sua modalidade mais especifica de con-
dugdo dos empreendimentos.

Sociabilidade comunitario-pGblica

Este critério sugere o fato de essas formas de organizagao
desenvolverem um modo de sociabilidade singular, ao misti-
rarem padrdes comunitdrios de organizagio e relagBes sociais
com préticas profissionais. Este critério indica que o padréo de
relagdes impessoais no trabalho néo é tolerado nestas iniciati-
vas. Observa-se, em geral, uma tentativa de combinagio sin-
gular entre, a0 mesmo tempo, valorizagdo de relagbes comuni-
tirias e afirmacio do principio da alteridade. A descaracteriza-
¢ito de uma dindmica de economia soliddria, sob este ponto de
vista, seria reflexo, seja, de um lado, da énfase mais acentuada
a um modo formal de relagio no trabalho, em nome do profis-
sionalismo inibidor das préiticas comunitarias, seja, por outro

encerra a organizac¢io em torno dela mesma.

lado, da énfase sobre um padrio de relagio comunitéria que :
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Finalidade multidimensional

Esse critério indica que, ao lado da dimensédo econdmica, a
organizagdo internaliza uma dimensdo social, cultural, ecold-
gica e politica, no sentido de projetar-se num espago publico.
O econdmico aqui acaba servindo como um meio para a reali-
zagio do objetivo do empreendimento que se define, priorita-
riamente, em termos sociais, politicos ou ecoldgicos. Portanto
as iniciativas devem afirmar, do ponto de vista do seu grau de
referencialidade, um cardter heterocentrado. Ou seja, ela ndo
se limita apenas aos seus membros internos e volta-se para
questdes que estdo no seu préprio entorno ou na sociedade mais
ampla, portanto, questdes piblicas.
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A Economia Solidaria
entre a turopa e a America Latina:
um exemplo de comparacio

8 A descrigdo das experiéncias empreendidas nos dois dlti-

mos capitulos nos permite agora melhor apreender, na pratica,
a0 que envia a nogio de economia solidéria nos dois contextos
de realidade. Tanto na Franca quanto no Brasil, observa-se o
projeto de uma economia soliddria desenhando-se num movi-
mento multiforme de experiéncias.'” Seu ponto comum parece
referir-se & necessidade de recomposicdo das relagdes entre
econormia e sociedade, traduzindo a preocupagio atual de dife-
rentes grupos sociais diante da aceleragZo do processo de mer-
cantilizagdo da sociedade que aparece como consegiiencia da
hegemonia, na ultima década, do pensamento liberal econdmi-
co no plano politico.

'" Embora multiforme, este movimento aparece cada vez mais articuledo. Na Fran-
¢4, por exemplo, vérias redes associativas se afirmam como parte integrante do pro-
cesso de construcio e desenvolvimento de uma economia solidéria, sendo inclusive
signatdrias de um “[...] apelo em favor da abertura de um espago para a econornia
soliddria”, publicado no jornal Le Monde de 18/06/97. Desde entiio, elas se reagru-
param para constituir a Inter-Redes de Economia Solidéaria (IRES). Além de estrutu-
rado, este fenémeno conhecera ainda um reconhecimento institucional crescente
neste pais, da parte do seu governo, cujo marco fora a criagio da chamada Secretaria

de Estado para a Economia Soliddria, em margo de 2000, durants o governo socia-
* lista de Jospin, Esta Secretaria foi extinta em 2002, com a sucessio governamental
* naquele pafs,
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Cruzando o olhar:
as diferencas fundamentais aqui e [3

Todavia, se nos parece importante constatar assim urn certo
alcance universal do fendmeno,'® isto nfo é suficiente para es-
clarecer sua complexidade. Esta diz respeito exatamente aos
contornos especificos que assume a manifestacio do fendme-
no em cada uma das realidades. Apreender entdo as diferengas
fundamentais entre uma economia solidéria brasileira e fran-
cesa constitui o objetivo principal neste momento. Nossa ana-
lise serd orientada a partir de trés aspectos centrais que sao, em
verdade, indissocidveis: a questéo do contexto no qual se colo-
ca o fenbmeno enquanto problematica, a dimens#o historica
que alimenta a compreensdo da sua emergéncia atualmente ¢ a
questdo dos dilemas e desafios que norteiam tais préticas em
cada uma das realidades.

A dimensao do contexto: exclusio x pobreza

O primeiro aspecto diz respeito ao contexto de realidade se-
gundo o qual se apresenta o fenémeno da economia solidaria
enquanto questio de sociedade. Na Franca, sua emergéncia apa-
rece intimamente ligada a problemdtica da chamada excluséo
social. Esta define-se cada vez mais enquanto questdo urbana e
relaciona-se ao que se convencionou chamar de crise do Esta-
do-providéncia (conforme discutimos nos Capitulos. 1 e 2). A

18 Motivadas inclusive pela propria interaciio efetuada entre as diferentes redes de

economia soliddria em vérios paises. Além dos trés féruns sociais mundiais em Por- |
to Alegre, dois encontros internacionais j4 foram realizados com ¢ intuito de inte-
grar experiéncias de economia soliddria nos vérios continentes. Foram os chamados -

Simpdsios Internacionais de Globalizagio da Solidariedade, ocorridos respectiva- .
mente em Lima e no Quebéc, nos anos de 1997 e 2001, Dois atores-parceiros cen--.

trais dessa iniciativa, entre outros, foram a Rede Brasileira de Sécio-Economia So-
liddria e a Inter-Redes de Economia Soliddria francesa. :
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realidade de uma economia solidaria e sua problemética vem,
assim, posicionar-se num contexto de faléncia dos mecanismos
de regulacgiio econdrnico e politico da sociedade — que acabam
por condicionar o préprio social. Tal mecanismo, baseado na
sinergia entre o Estado e o mercado, encontra no trabalho, no
sentido moderno do termo, isto é, na relacio assalariada, seu
fundamento. O questionamento suscitado, portanto, dirige-se
a0 préprio ideal da chamada sociedade salarial. O diagndstico €
o de uma dupla crise, do emprego e da socializacdo ao mesmo
tempo, que interroga as possibilidades de a sociedade promo-
ver a integrac@o ou de realizar o chamado liame social. E assim
que esse fenémeno se apresenta, segundo nossa leitura, numa
perspectiva de busca de novas formas de regulaciio da socieda-
de, mesmo se ainda num plano bastante modesto atualmente.
No caso brasileiro, ndo € exatamente em termos de excluséo
social que se define a problematica de uma economia soliddria,
porém muito mais enquanto iniciativas de combate a pobreza e
de seu crescimento. A exclus@io social ndo se apresenta como

" um fato novo. Ela faz parte, de modo intrinseco, da formagio

econdmica e social brasileira e constituiu-se como um elemen-
to central do processo de desenvolvimento dessa sociedade. As
esferas do Estado e do mercado jamais constituiram mecanis-
mos fundamentais de regulacfo para o conjunto da sociedade,
como ocorrera na Franca. Amplas camadas da populacio sem-
pre estiveram privadas de acesso aos circuitos formais de em-
prego e sobrevivem gracas as diferentes formas de solidarieda-
de tecidas nas redes comunitdrias, além das prdticas informais
de coméreio, de produgio e de prestacgdo de servigos gue com-
pbem uma imensa economia dos setores populares.

Num tal contexto de realidade, a problemdtica de uma eco-
nomia solidaria n#o tem sido colocada tanto em termos de crise
na construcdo do liame ou dos vinculos sociais (o que ndo sig-
nifica imaginar que nfo existam imensos problemas de sociali-
zacAo na sociedade brasileira), mas enquanto garantia de um
nivel de vida digno para a maioria das pessoas diante da ques-
tdo da pobreza. E sobretudo no plano da methoria das condi-
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¢Oes materiais de amplos setores da populagdo, passando por
uma revolugdio no plano dos direitos sociais, que possa atingir a
maioria das pessoas {isto &, uma cidadania plena para o conjun-
to da populagio), que reside um dos grandes desafios de uma
outra economia. Pois, diferentemente do que ocorre na Franca,
ndo se assiste no Brasil, a apelos pablicos em favor da necessi-
dade de tecitura dos lacos, vinculos ou do liame social. A pro-
blemadtica da sociabilidade ndo se apresenta com tanta énfase
na agenda do debate nacional brasileiro, diferentemente do que
ocorre na Franca. Evidentemente que os problemas de sociali-
zacio estdo também presentes nesta sociedade, sobretudo nos
dltimos anos, como conseqiencia do aumento vertiginoso das
questdes ligadas 2 violéncia urbana. Apesar de seu nivel verda-
deiramente assustador de desigualdade social, trata-se de uma
sociedade que apresenta redes de sociabilidade abundantes, prin-
cipalmente nos meios populares, e o aspecto da convivialidade
tende a destacar-se quase cOmo um trago cultural forte.”

E a partir desses paradoxos que se deve compreender n0sso
contexto de sociedade. Entre estes, destaca-se o que definirfa-
mos como uma questio de proximidade na distincia. Ou seja,
na sociedade brasileira, em sua maior parte, existe grande faci-
lidade para instalacio de uma relagiio social entre desconheci-
dos, haja vista o grau de informalidade das relagdes, em geral.
Desse modo, as distincias sociais parecem abolidas na aparén-
cia da relagiio social que se instala, mesmo se ela esteja sempre
viva, porém submersa, emergindo subitamente a0 menor sinal
de instauracgio do conflito. Trata-se de um tipo de relagfio social
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em que a solidariedade abundante pode, subitamente, trans-
mutar-se em violéncia.

Existem af alguns aspectos que sdo tipicos de uma cultura
tradicional, e a maior parte dos estudos antropolégicos e socio-
Iégicos a respeito da nossa cultura sempre fora bastante enfati-
co ao explicitar nossos maiores tragos — como 2 hierarquizagéo
e o autoritarismo implicito das relages sociais, o paternalis-
mo, o clientelismo ete. —, como resquicios atuais do nosso pas-
sado colonial escravagista.

A dimensao da histéria:
economia social x economia popular

Um outro aspecto importante na compreensio do fendme-
no refere-se a sua dimenséo histérica. Isto significa pensar que,
se a economia solidaria na Franga nio pode ser compreendida
de modo aprofundado se ndo for restituida dentro da histéria
de uma economia social, no Brasil, é sobretudo em referéncia
a tradicao de uma economia popular que € preciso entender a
emergéncia desse fendmeno.

A economia social e solidaria na Europa

De fato, a idéia de uma economia social e solidiria é muito
antiga na realidade européia. Esta relaciona-se ao movimento
associacionista operdrio da primeira metade do século XIX que
se colocava diante da problemadtica do direito ao trabalho (con-
forme abordamos no Capitulo 1). Este ndo era assegurado pelo
principio econdmico da empresa capitalista nascente, gerando
graves crises de pauperizacio em massa. Este movimento encar-
na-se nuima dindmica de resisténcia popular, fazendo emergiruma
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diversidade de experiéncias sob multiplas formas (cooperativis-
mo, associativismo, mutualismo eftc.) que se elaboram como al-
ternativa (a empresa privada) de organizacio do trabalho
Compreendidas entdo como iniciativas dos setores popula-
res, combinando dimensdo social e dimensdo econdmica da

19 Estas consideragdes estéo longe de pretenderem sugerir algum upo de apologia a
esta sociedade ou a representar uma visio idilica desta. Trata-se de dicutir o parado-
xo de uma sociedade que, embora sustente indicadores muito problemdticos no que
toca 4 violéncia social, além de uma série de caracteristicas culturais e politicas que
representam formas de dommagao {de classe, de genéno ou etnicas) herdadas doseu :
passado escravagista, consegue apresentar tanta riqueza de iniciativas no campo“_
popular e solidario. o
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acio sob um fundo de luta politica, estas experiéncias modifi-
cam o conteddo das suas praticas, mudando de fisionomia 40
longo da histéria, em razio de um forte movimento de especia-
lizacio e de profissionalizacdo gestiondria, baseado em l6gi-
cas funcionais impostas pelos poderes piblicos ou importadas
do mercado. A perspectiva da economia solidaria desaparece
num primeiro e Jongo momento, em favor do desenvolvimento
de uma economia social que se torna altamente institucionali-
zada durante o transcurso do século XX — seu papel pratica-
mente limitando-se aquele de um apéndice do Estado.

Economia soliddria e economia social dizem respeito a uni-
versos distintos de experiéncias, hoje, na Franga. E precisa-
mente em relagiio s caracterfsticas atuais da economia social
que vem demarcar-se & nogao de economia soliddria, através
da afirmacio da dimensdo politica da sua agdo. O que nos leva
a defini-la como experiéncias apoiando-se sobre atividades
econdmicas para a realizacdo de objetivos sociais e que con-
correm para afirmagfo de ideais de cidadania. Isto significa
também enxergé-la como um processo de democratizagéo da
economia através de engajamentos cidaddos. O que implica,
sob certo aspecto, um movimento de renovagio ou de reatuali-
zagdo da economia social.

A economia popular e solidéria na América Latina

No Brasil, mesmo reconhecendo a importincia das iniciati-
vas de cooperativismo oriundas das ondas de emigraggo de po-
pulacBes européias ao longo dos séculos XIX e XX, que se
estabelecem sobretudo no sul do Pafs, o fendmeno de emer-
géncia de uma economia soliddria compreende-se principal-

mente em razdo do peso de uma tradiciio de economia popular -

na vida de amplas parcelas da populagéo.

Esse termo, economia popular, designa as mais variadas for- -
mas de anto-organizacdo socioprodutivas encontradas nos mei-:

os populares, conforme abordamos no Capitulo 3. A base fun-
damental para tais iniciativas € a solidariedade preexistente nos
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grupos sociais. Elas representam um prolongamento das soli-
dariedades ordinarias, que se praticam no quotidiano da vida
no interior dos grupos primérios. A economia popular alimen-
ta-se, portanto, das préticas reciprocitdrias tecidas no quotidia-
no dos grupos comunitdrios, base para a produgio e desenvol-
vimento de atividades econdmicas. Estas supdem uma articu-
lacdo fina entre as necessidades e os saberes focais. A tradiglo
do recurso ao mutirdo nas priticas de organizacio e de produ-
¢do dos grupos populares, muito comum em nossa realidade,
pode ser considerada como caso de figura ilustrativo desta ar-
ticulagdo entre necessidades (demandas) e saberes (competén-
cias). O mutirdo é um sistema de auto-organizagao popular ¢
comunitdria para a realizagio e a concretizagdo de projetos.
Ele consiste em associar o conjunto dos membros de uma co-
munidade na execucio dos seus proprios projetos coletivos.

Em razio de tais caracteristicas, a economia popular distin-
gue-se da idéia de economia informal. Bsta assume na maioria
dos casos a forma de microprojetos individuais, conformando
uma espécie de simulacro precério das praticas mercantis ofi-
ciais, ndo apresentando uma articulagéo com uma base social
local precisa ou com um saber ancestral.

A dimensao das experiéncias — desafios a superar:
economia da insergio x economia da pobreza

Observa-se, assim, que a economia popular apresenta um
carater bastante restrito no plano dos recursos materiais mobi-
lizados. Orientadas muito freqiienternente pela necessidade de
produzir renda suficiente apenas a satisfagao do consumo es-
sencial dos grupos implicados, estas experiéncias tendem a
garantir somente a reprodug@o imediata das suas condi¢Oes de
vida. O alcance dessas iniciativas na maioria dos casos nao
consegue ir além do plano de uma reprodugdo simples, ist0 €,
aquele da sobrevivéncia dos grupos. Pois, agindo apepas nos
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circuitos populares da economia, marcados pela pobreza das
condicBes de vida, tais experiéncias funcionam em condigdes
precérias, com um baixo nivel de estruturacio interna e de ar-
ticulacio externa. Um importante desafio desta economia po-
pular encontra-se, entdo, na capacidade que terao tais iniciati-
vas de superar o plano de uma reprodugdo simples para atmgir
o de uma reproducdo ampliada da vida em sociedade, ou seja,
de melhoria das condighes mais gerais que afetam o nivel de
vida das pessoas como as infra-estruturas espaciais, a conquis-
ta de direitos, a participaco politica etc.

E exatamente nesse ponto que reside uma das vocagbes mai-
ores de um projeto de economia popular e soliddria que se dese-
nha atualmente através de um certo nidmero de novas iniciati-
vas. Agindo no campo da educagfio ambiental, como nos casos
de associagdes ou cooperativas de reciclagem de lixo, ou no
Ambito da educagiio mais geral, como nos casos dos cursinhos
pré-vestibulares para estudantes carentes, ou ainda no campo
art{stico e outras dreas menos conhecidas; tais iniciativas partem
da necessidade de enfrentar problemas piblicos. Elas tendemn a
realizar, desse modo, uma dupla dimensgo: aquela de um agir no
espago piiblico, de um lado, que se articula, por outro lado, com
a elaboragio de atividades econdmicas, que permite a geragao
de renda digna para aqueles que estdo implicados, direta ou indi-
retamente, na iniciativa. Encontra-se nestas praticas, que sdo ainda
a minoria dos casos, uma dupla inscri¢fo relacionada a duas tra-

dicdes de luta social: a de um movimento social agindo no plano
da conquista de direitos, de um lado, e a de um movimento de -
luta pela renda, mais préximo das. tradi¢Oes cooperativistas €.

sindicais. Neste aspecto, e sem pretender idealizar a realidade,

serd que tais empreendimentos ndo estariam realizando exata- -

mente aquilo que representa a vocagao fundamental de um pro-

jeto de economia soliddria, ou seja, de uma agio a0 mesmo fem-
po de luta pela renda e de hita por direitos?

De todo modo, para o caso brasileiro, a real:zagao de uma

tal vocacio depende do nivel de estruturagio interna e externa

- das iniciativas, ou seja, do refor¢o da sua organizagdo em rede s
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do aumento de apoio da parte dos poderes publicos, do desen-
volvimento de um marco legal para estas formas de organiza-
¢do, em suma, um maior nivel de institucionalizagio das expe-
riéncias. Porém, ao contrario, boa parte das experiéncias per-
manecen ainda bastante marcadas pelo caréter espontineo da
démarche. Essa é a razéio pela qual a criatividade constitui um
traco caracteristico forte destas iniciativas, ao lado do grau de
mobiliza¢io popular em torno dos projetos, muito expressivo
principalmente nos primeiros anos de vida.

Excesso de espontaneidade, de um lado, e auséncia de apoio
institucional expressivo, do outro, em boa parte dos casos, cons-
titui uma férmula que conduz freqiientemente & impossibilida-
de de consolidag@o do empreendimento. Esta € a razdo segun-
do a qual tais iniciativas, na maioria dos casos, nio resiste no
longo prazo.

Tal situagiio parece, sob certo aspecto, inverter-se completa-
mente em relacio ao caso francés de uma economia solidéria.
Neste contexto, 0 que € problematico diz respeito exatamente ao
grau de institucionalizacdo das experiéncias, muito expressivo
em fung#o do papel desempenhado pelo poder péblico ao longo
da prépria histéria do pafs. Na maioria dos casos, entdo, o reco-
nhecimento priblico (da parte do Estado) adquirido pelas inicia-
tivas acompanha-se constantemente de tentativas de sua instru-
mentalizacio, afetando diretamente o nivel de autonomia ¢ mo-
dificando o préprio sentido do projeto empreendido.

Neste sentido, a tendéncia mais importante verificada neste
pais fora aquela de incorporacéo das iniciativas de economia
soliddria no quadro dos programas puiblicos de combate a ques-
tdo da exclusédo sob a forma de politicas de insercéo. Foi assim
que um certo ndmero de iniciativas acabou encontrando-se numa
espécie de economia da insergdo, particularmente em relagio ao
caso de empresas sociais atuando no campo da chamada inser-
¢éo pelo econdmico, conforme discutimos no Capitulo 2.

" Observa-se, desse modo, que o alto grau de institucionali-
zagdo das experiéncias, do lado francés, conflita-se com o ni-
vel de autonomia dos projetos, enfraquecendo a dimenséo de
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espontaneidade das iniciativas, que € muito importante para a
realizac¢do do seu projeto enquanto organizagio. Em termos de
tendéncia geral, ndo nos encontrarfamos af numa situagao si-
metricamente oposta aquela que se passa no contexto brasilei-
ro? Serd que ndo residiria ai vma relag@o de equilibrio entre
espontaneidade e institucionalizagfo, tdo necessério a dinfmi-
ca dos empreendimentos, a ser procurada nos dois contextos?
Com um tal tipo de leitura do fendmeno nos dois contextos
de realidade, tendemos, portanto, a pensar, ¢ de modo um pou-
co-caricatural, que se trata de dois lados de uma mesma moeda:
a globalizac8o da solidariedade e seus desafios. Embora com-
partilhem uma série de aspectos comuns, a problematica da eco-
nomia soliddria, numa perspectiva comparativa entre a Franca
e o Brasil, parece inverter-se como num movimento pendular
em que um representa o simétrico oposto do outro. Uma espé-
cie de oposi¢io complementar que muito reflete as proprias di-
ferencas entre a Buropa e a América Latina e, nos seus contor-
nos gerais, porque nfo dizer, a propria diferenca Norte-Sul.

Algumas licbes praticas e tedricas

Esse cruzamento do olhar entre dois contextos distintos da
realidade do fendmeno nos permite, desde jd, algumas conclu-
sbes importantes sobre sua dindmica. Em primeiro lugar, pare-
ce-nos relevante reconhecer que o grau elevado de institucio-
nalizag¢dio do fendémeno, to unanimemente desejado em “ter-
ras tupiniguins”, ndo se apresenta sem dificuldades, conforme
atesta o caso europeu, ¢ o francés, em particular. Ou seja, ©
maior reconhecimento institucional € o apoio a esses empreen-
dimentos por parte dos poderes publicos, implicam, em muitas

situagGes, sua instrumentalizagdo, interferindo, desse modo, :
diretamente sobre o grau de autonomia da iniciativa, bem como -

a propria viabilidade do seu projeto enguanto organizaco, que

cotre o risco de perder o sentido como agfio ptiblica cidada. E '_
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importante frisar, portanto, e em segundo lugar, que sio as ca-
racteristicas de autonomia, de criatividade e inventividade or-
ganizacional, que se enfraquecem em muitos desses casos, com-
prometendo, entdo, o proprio sentido de ser de tais iniciativas.
As solugdes originais para os problemas sociais, geradas atra-
vés das mais diversas formas de economia soliddria, devem
ser apoiadas e preservadas enquanto formas inéditas de acfio
ptblica, a fim de estimular e fomentar a inventividade e criati-
vidade da prépria sociedade. Esta parece ser uma primeira li-
¢do pratica importante que tiramos do nosso estudo.

Entretanto, do ponto de vista mais tedrico-conceitual, pare-
€e-110s Oportuno, neste mormento, interrogarmo-nos sobre a efe-
tiva pertinéncia do arcabougo de idéias aqui apresentado em
relagdo a compreensdo da nossa realidade. Sem divida que
uma concepgdo plural da economia, parece-nos extremamente
fecunda para refletir sobre a realidade do nosso contexto eco-
ndmico. Ela permite, ao mesmo tempo, a identificacdo e o re-
conhecimento, bem como a possibilidade de uma compreen-
s&o mais aprofundada (abrindo uma perspectiva qualitativa de
pesquisa} acerca do que se passa fora dos circuitos do mercado
e do Estado, revelando-se bastante representativo e significati-
vo do que seja nossa dindmica societéria.

Na prética, portanto, a hibridac@o de principios econdmi-
cos que se realiza através destas experiéncias aponta caminhos
fecundos do ponto de vista de uma agfo organizacional produ-
tiva, cujo horizonte possa ultrapassar objetivos puramente eco-
ndmicos. Mdltiplas possibilidades de parceria entre agentes da
sociedade e poderes publicos nos parecem possiveis através
deste fendmeno, sempre atento & perspectiva de preservacio
da autonomia dos projetos. _

Reside justamente nesse tltimo aspecto, assim nos parece,
o grande desafio de tais empreendimentos. Mobilizando dife-
rentes legitimidades no plano da prética associativa, dado o
seu nivel de interatividade com o ambiente institucional, e ope-
rando distintas ldgicas de agfo (técnica, social, politica, cultu-
ral, etc.) na condugfo da dinfimica organizacional, tais iniciati-
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yas encontram sua sobrevivéncia num nivel de tensao entre
racionalidades bastante elevado. Trata-se, portanto, Qe um equi-
librio, neste jogo de tensdo entre légicas, necess_amamente in-
certo e de dificil manutengdo no interior Ade sociedades cujos
marcos regulatérios principais tenderp a impor 0 seu registro
de 16gica. Uma das questOes principais, portanto, que se colo-
ca como desafio ao fendmeno da economia sohc_iana} é agueia
da identificagfio dos fatores que permiten-seu €xito, 15to &, sua
condicio de equilibrio. Dito de outro modp, em f_ace dos obs-
tacutos enfrentados, sobretudo de natureza institucional, ggues—
tao que se coloca é aquela de_ s‘abfer. 0 que deve permitir um
certo grau de perenizagao a fais niciativas. ‘

A perspectiva da economia solidaria, tai‘como apreend1da
mediante a abordagem aqui adotada, nos deixa alguns ensina-
mentos valiosos. Em primeiro lugar, uma reflexao acerca do
sentido do agir econdmico, implicando um olhar amphAad(? so-
bre o ato de produzir e distribuir riqueza (o fazer 8COI’10H11C?).
Ao desconstruir-se o entendimento convencion{e.ﬂ (ou neoclés-
sico) da nocio de economia, que a reduz a 1c_le1a d? merca'do
auto-regulado, & possivel percebermos outrag dnpensoes davida
econdmica, como aquelas regidas pela solidariedade, gue ga-
rante (vale lembrar mais uma vez) a vida de amp?as parcelgs
das populagdes na maioria das sociedades coxihecndas.ATa_l di-
mensio, tio vital na pritica concreta das relagoets econdmicas,
aparece, entretanto, esquecida na teoria econdmica convencio-
nal. Em segundo lugar, tal forma de percep¢ao permite an}da
recolocar os termos do debate acerca do trabalho Produtwo
nas sociedades modernas, indagando-se sobre 0 se_ntldo e pro-
pésito de um crescimento gue nao beneficia o conjunto da hu:
manidade. Acrescenta-se pois, aqui, um g:ompone?nte ético 4
idéia do agir produtivamente. E, sobretudo, tal projeto c'ie uma
economia soliddria pde no centro do debate piblico a 1mpor-
tancia dos valores no plano da vida humana associada. Esta,
nas suas mais diversas formas de organizagfo e produ¢io, apa-

rece muito mais complexa do que supde o othar de um calcula-
dor utilitario de conseqtiéncias..

Conclusao
Analise Tedrico-Conceitual

Elementos para uma abordagem tedrica comum:
a forca do conceito de economia plural

Como pensar a natureza singular e complexa deste fendme-
no? Seria possivel um quadro tedrico comum 2s duas realidades
de manifestacdo de uma economia soliddria? Apesar das dife-
rencas fundamentais e dos contornos especificos que assume a
manifestagéo do fendmeno nos dois contextos, pensamos ser pos-
sfvel sugerir um quadro analitico geral. Entretanto isto implica
a desconstrucdo do modo habitual de conceber a economia no
seu funcionamento real, que a reduz ao principio mercantil, E,
portanto, em termos de economia plural que se deve raciocinar,

Essa nogio sup@e a elaboragio de uma concepgao ampliada
da economia real, como particularmente sugerida por K. Po-
lanyi (conforme abordamos nos Capitulos 1 e 2). Este autor
propde uma visio da economia constituida por quatro pélos de
produgio e distribuig@o de riqueza, cuja articulagio varia se-
gundo as €pocas e aos quais estdo associados quatro principios
do comportamento econdmico: a economia mercantil associa-
se ao cdleulo utilitdrio (ou interessado); a redistribuicio a obri-
gagdo (a redistribuicdo repousa sobre encargos cujas regras

impdem-se obrigatoriamente aqueles que estdo submissos); a

reciprocidade 4 dadiva ¢ a domesticidade, uma forma de reci-

procidade limitada ao grupo fechado. ‘
A introdugdio da comunidade politica moderna implicou um
rearranjo desses principios, o que nos leva a distinguir trés eco-
nomias: a economia mercantil, a economia néo-mercantil (es-
tatal-redistributiva) e a economia ndo-monetdria — que reagru-
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pa de certo modo a economia reciprocitdria e a economia do-
méstica, designando um amplo campo de atividades ndo-mo-
netrias como a autoprodugiio, o benevolato ou voluntariado,
o trabalho doméstico etc. Como desdobramento do trabalho de
Polanyi, devemos associar, a cada uma destas trés economias,
um principio do comportamento: & economia mercantil, o inte-
resse individual, 4 economia ndo-mercantil, a obrigagdo, € a
economia ndo-monetdria, um “impulso reciprocitdrio” que nada
mais € do que a légica da dadiva.

Buscamos sublinhar, assim, o cardter plural da economia,
irredutivel apenas ao p6lo mercantil. Esta irredutibilidade do
econdimico ao mercantil é o que permite a apreensdo de grande
parte da vida econdmica regida prioritariamente pela solidarie-
dade, que garante a sobrevivéncia de grande parte das popula-
cdes, sobretudo em paises terceiro-mundistas. S&o, portanto,
as mais variadas formas de relagdes de troca, sem tradugdo
monetdria e alimentando um circuito econdmico ampliado, que
passam a ser incorporados  andlise do funcionamento econd-
mico, com esta no¢io de economia plural. Constata-se, desse
modo, que no apenas as economias de mercado nao sio ex-
clusivamente mercantis, como também sua prosperidade re-
pousa sobre os pélos ndo-mercantil (especialmente todas as
infra-estruturas financiadas pelos poderes ptblicos) e ndo-mo-
netdrio, ou ainda reciprocitdrio, isto &, sobre as relacdes fami-
liares, de amizade, de vizinhanga etc. Este olhar plural da dina-
mica econdmica rejeita a idéia de economia de mercado como
fonte exclusiva de riqueza, criticando a assimilagio- de toda
forma de economia a uma economia parasitdria do mercado. A
vis@o ampliada da economia, introduzida com este conceito,
implica enxergar os trés pélos (mercantil, nio-mercantil e nio-
monetirio) na sua complementaridade, enquanto-criadores e
consumidores de riqueza. A redugfio & idéia de mercado que se
torna insustentdvel neste modo de ver a economia, correspon-
de, entdo, & superacfio do mito do progresso e da crenga no
crescimento econdmico como fonte exclusiva de desenvolvi-
mento e felicidade.

A Economia Soliddria

Pensamos, dessa forma, que a economia solidédria constitui
muito mais uma tentativa de articulacdo inédita entre econo-
mia mercantil, ndo-mercantil e ndo-monetaria, ao invés de uma
nova forma de economia que viria se acrescentar as formas
dominantes de economia, no sentido de uma eventual substi-
tuicdo. Este conceito de economia soliddria nos aparece, en-
tdo, como uma projecio ao nivel micro ou mesossocial deste
conceito macrossocial de economia plural: ele designa efetiva-
mente realidades micro e mesossociais, que constituem for-
mas hibridas das economias mercantii, ndo-mercantil e nfo-
monetdria, e que ndo se deixam apreender sob a figura Unica
do “puro” mercado, conhecido apenas pelos economistas orto-
doxos. Nestas experiéncias, portanto, os recursos sfo plurais:
mercantil, pela venda de produtos ou prestacio de servigos;
ndo-mercantil, através de subsidios ou acordos e contratos jun-
to a instituigdes piiblicas governamentais ou ndo-governamen-
tais; € ndo-monetdrio, através de contribuicles voluntdrias, de
dadivas, principalmente sob a forma do benevolato (dddiva de
si mesmo e do seu tempo). Por outro lado, a economia solidéd-
ria refere-se ainda a experiéncias em que o emprego nfo repre-
senta um fim em si mesmo. Ele parece representar muito mais
um meio para a descoberta de sentido na elaboragdo em co-
mum de projetos econdmicos: € inserido numa démarche mais
global de reencastramento em estruturas carregadas de senti-
do, nas quais o sujeito se inscreve em coletivos concretos.

Observa-se, entdo, que a vocacao fundamental de uma eco-
nomia soliddria, seja na Franca ou no Brasil, situa-se em dois
aspectos principais. O primeiro diz respeito a esta hibridacdo
de economias, relacionada ao cruzamento de ldgicas préprio a
dinfmica dessas formas de organizacio. Contado tal caracte-

ristica, na prética, ndo se apresenta sem dificuldades, pois, ao

mobilizar diferentes legitimidades, através de uma diversida-
de de fontes de recursos, e, em suma, distintas racionalidades
no plano da a¢do organizacional, essas iniciativas se desenvol-
vem num jogo de tensdo permanente. Desse modo, constata-se
que, tanto na Fran¢a quanto no Brasil, a perenidade dos proje-
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tos de economia solidaria, encarnados por suas formas de or-
ganizagio, se joga na capacidade que terd tais iniciativas de
encontrar o equilibrio na gestdio desta tensdo. Um equilibrio
que implica sempre, € importante sublinhar, a subordinagdo da
dimensio instrumental da acfio em relagio aos objetivos so-
ciais e politicos, ou seja, a dimens&o do projeto ~ na qual se
encontra seu sentido. E exatamente quando se inverte o prima-
do de uma racionalidade substantiva sobre aquela mais funcio-
nal ou instrumental que aparecem as maiores dificuldades. Con-
sideramos que é precisamente em relacio a uma tal problema-
tica que se situa um dos desafios principais de um projeto de
economia soliddria trazidos pelas mais diversas experi€ncias
nos dois contextos de realidade. Aqui ou 4, serd que a questdo
fundamental para a perenidade dos projetos néo € lograr atin-
gir um justo equilfbrio entre 16gicas?

O outro desafio, relacionado 2 segunda vocagéo principal
de um projeto de economia soliddria, é o da afirmagdo de um
agir no espago piblico. Isto implica ir além de uma dindmica
comunitdria que restringe os beneficios da sua agdo ao grupo
interno, isto &, apenas a propria organizagdo e seus membros.
A realizacio de uma tal vocagio passa exatamente pela capaci-
dade que teré essas iniciativas de afirmar um dos seus préprios
fundamentos, que inclusive distingue, de modo central, o princi-
pio de uma economia soliddria do principio mercantil on da
economia de mercado: o da construgio conjunta da oferta e da

demanda. Tratando-se de economia solid4ria, os produtos e/ou .-
servigos sio, entdio, propostos em funcio de demandas reais -

expressas localmente. Esta é a razdo pela qual a elaboragao de

atividades econdmicas concorre também para o enfrentamento
de probleméticas publicas expressas localmente: seja em termos. *
de gestio social urbana, seja no que se refere a questdes ambien- - -

tais, ou de direito ao trabalho, de exclusio etc.

. Observamos, desta manéira, toda vocacdo de uma econo-:
- mia soliddria se jogar exatamente na capacidade que terdo 08

- empreendimentos de articular em conjunto vérios registros da

- pritica ou diferentes dimensdes: econdmica, social, politica;:

A Economia Solidaria

cultural, ecoldgica etc. Se certas iniciativas criam empregos
ou trabalho, atacando-se ao mesmo tempo certos problemas
pliblicos, ndo estarfamos, entdo, confrontados com novos es-
pacos publicos? E por que nfo considera-las, entdo, como “es-
pagos ptiblicos de proximidade”, capazes de projetar sua dini-
mica comunitria num espaco piblico?

P?rece-nos, portanto, que a vocagdo de um projeto de eco-
nomia solidéria, seja na Franga ou no Brasil, encontra-se nesta
perspectiva de uma ag#o, a0 mesmo tempo, politica, ao consa-
grar-se a questbes de direito e cidadania entre outras — mais
prépria ao registro de uma tradi¢do de movimentos sociais; e,
econdmica, ao agir no plano da geragio de trabalho e renda —~ o
que seria mais proprio ao registro de tradi¢do dos movimentos
sindicais e cooperativistas. Evidentemente gue uma tal voca-
¢d0 ndo se realiza sempre na realidade concreta da dindmica
dos empreendimentos, € jd vimos as razdes através da anélise
dos dois contextos, porém, ao menos, ela esclarece os desafios
que se apresentam para a consolidacio de um projeto de eco-
nornia soliddria.
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